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Avvertenze

Segni convenzionali — Nelle tavole statistiche e nei prospetti sono adoperati i seguenti segni
convenzionali:

Linea (-) a) il fenomeno non esiste;
b) il fenomeno esiste e viene rilevato, ma i casi non si sono verificati.

Due puntini (..) a) i numeri che non raggiungono la meta della cifra dell’ordine minimo
considerato;
b) I’esiguita del fenomeno rende i valori calcolati non significativi.

Quattro puntini (....) il fenomeno esiste, ma i dati non si conoscono per qualsiasi ragione.

Asterisco (*) dato oscurato per la tutela del segreto statistico.

Ripartizioni geografiche

NORD:
Piemonte, Valle d’Aosta, Lombardia, Liguria (/talia nord-occidentale);
Trentino-Alto Adige, Veneto, Friuli-Venezia Giulia, Emilia-Romagna ({talia nord-orientale).

CENTRO:
Toscana, Umbria, Marche, Lazio.

MEZZOGIORNO:
Abruzzo, Molise, Campania, Puglia, Basilicata, Calabria (Italia meridionale);
Sicilia, Sardegna ({talia insulare).

Fonti

I dati di cui non ¢ indicata la fonte sono ottenuti dall’indagine Istat sui consumi delle famiglie.






Premessa

Nel 1996 in Italia venne costituito un gruppo di lavoro, composto da esperti accademici,
ricercatori dell’Istat e membri della Commissione di indagine sulla poverta e
sull’emarginazione', per mettere a punto una metodologia per la stima della poverta assoluta che
affiancasse 1 tradizionali indicatori di poverta relativa. Si scelse un approccio basato sulla
definizione di un insieme di bisogni considerati essenziali e delle risorse minime che ne
permettessero il soddisfacimento.

Studi approfonditi condotti dall’Istat hanno evidenziato alcuni limiti del metodo utilizzato
che ne hanno imposto una profonda rivisitazione, anche alla luce dei cambiamenti normativi
nell’erogazione di beni e servizi e alla diffusione di nuovi e diversi stili di vita. Per questo
motivo I’Istat ha sospeso, a partire dal 2003, la produzione di stime sulla poverta assoluta
avviando nel contempo la costituzione di una Commissione di studio’ composta da esperti di
poverta. Tale Commissione aveva il compito di valutare, insieme all’lstat, i requisiti di
minimalita di un paniere di poverta assoluta, rivedendo e modificando il precedente approccio,
anche attraverso 1’aggiornamento della sua composizione con 1’inclusione/esclusione di beni e
servizi che avevano acquistato/perso carattere di essenzialita.

La Commissione ha concluso i suoi lavori con la redazione di un rapporto finale.

Il presente volume inquadra la misura della poverta assoluta nel contesto piu ampio delle
misure di poverta, richiama 1 tratti essenziali del primo paniere messo a punto in Italia e le
principali esperienze internazionali, diffonde i risultati di metodo e di stima del nuovo paniere di
poverta assoluta come definito nell’ambito della Commissione di studio.

! Al gruppo di lavoro, costituito nel 1996 e coordinato dal dott. M. Masselli, hanno partecipato il prof .M. Livi Bacci, come referente
della Commissione e la dott.ssa Mazzolli come collaboratrice della Commissione, il dott. E. Cialfa e il dott. A. D’Amicis
dell’Istituto nazionale della nutrizione, il dott. P. Roberti dell’Istituto di studi per la programmazione economica (Ispe), il prof. A.
Lemmi dell’Universita di Siena, la dott.ssa G. Coccia, il dott. S. Lugaresi, il dott. M. Calzaroni, la dott.ssa L. Leoni, la dott.ssa D.
Grassi, il dott. A. Regoli per I’Istat.

La Commissione era presieduta dal prof. Massimo Livi Bacci dell’Universita di Firenze e ne facevano parte il prof. Gian Carlo
Blangiardo (Universita di Milano Bicocca), il dott. Andrea Brandolini (Banca d’Italia), il prof. Luigi Campiglio (Universita
Cattolica del Sacro Cuore di Milano), il prof. Amleto D’ Amicis (Istituto nazionale di ricerca per gli alimenti e la nutrizione), il dott.
Carlo Declich (Istituto di studi e analisi economica), il prof. Achille Lemmi (Universita di Siena), il prof. Giancarlo Rovati
(Universita Cattolica del Sacro Cuore di Milano e, allora, Presidente della Commissione di indagine sull’esclusione sociale), la
prof.ssa Chiara Saraceno (Universita di Torino), il prof. Stefano Toso (Universita di Bologna), il prof. Ugo Trivellato (Universita di
Padova) e, in rappresentanza dell’Istat, il dott. Francesco Zannella, sostituito dalla dott.ssa Vittoria Buratta nel marzo del 2005, la
dott.ssa Linda Laura Sabbadini, il dott. Roberto Monducci, la dott.ssa Cristina Freguja, il dott. Stefano Falorsi, la dott.ssa Nicoletta
Pannuzi e la dott.ssa Donatella Grassi. Nel luglio del 2006, in seguito all’elezione al Senato della Repubblica, il prof. Massimo Livi
Bacci ha rassegnato le dimissioni e il dott. Andrea Brandolini ha assunto la presidenza della Commissione. Ai lavori della
Commissione hanno partecipato anche il dott. Federico Polidoro, per quanto riguarda la parte relativa all’utilizzo della rilevazione
Istat dei prezzi al consumo per la determinazione del valore monetario del paniere di poverta assoluta, e la dott.ssa Alessandra Masi
per tutte le elaborazioni statistiche.
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PARTE PRIMA

DEFINIRE UN PANIERE PER LA STIMA DELLA POVERTA ASSOLUTA:
LA MISURA IN ITALIA E LE PRINCIPALI ESPERIENZE
INTERNAZIONALI






Capitolo 1 — La prima misura di poverta assoluta in Italia

1.1. Perché una misura di poverta assoluta

La poverta ¢ un fenomeno dalle molte definizioni che, di volta in volta, individuano insiemi
di poveri solo parzialmente o affatto sovrapposti. Si ¢ poveri di reddito e ricchezza o delle cose
che il reddito e la ricchezza ci consentono di fare? Poveri rispetto ai soli aspetti materiali o anche
alle possibilita di scegliere e realizzare i propri obiettivi? Poveri, infine, se non si ha potere
oppure se non si ¢ adeguatamente rappresentati?

Il termine poverta, che in prima approssimazione sembra avere un significato chiaro e
univoco, sta a indicare un’ampia serie di situazioni anche molto diverse tra loro. Povero ¢ il
senza dimora, colui che, privo di mezzi di sostentamento, si affida alla carita del prossimo per
sopravvivere; povero ¢ chi con una pensione minima non riesce a soddisfare i propri pur limitati
bisogni. Povero ¢ colui che non riesce ad acquisire i beni e servizi normalmente disponibili per
gli individui appartenenti al suo contesto di riferimento. Povero, infine, ¢ colui che non riesce a
soddisfare specifici bisogni legati, ad esempio, alla condizione di disabilita. In altre parole, a
seconda dei bisogni di volta in volta considerati essenziali, il confine che circoscrive I'universo
dei poveri si sposta, individuando forme di poverta via via meno estreme, ma non meno degne di
attenzione.

Una misura non puo essere pit precisa della nozione che vuol rappresentare; la mancanza di
una definizione chiara e univoca del concetto di poverta si riflette, quindi, nella difficolta di
stabilire che e quanti sono i poveri. La varieta definitoria induce un’altrettanto ampia varieta di
approcci di analisi che si differenziano in base alle metodologie e agli indicatori utilizzati. In
letteratura® generalmente si distingue tra misure di poverta assolute o relative, oggettive o
soggettive, unidimensionali oppure multidimensionali, trasversali (cross-section) o longitudinali.
Non necessariamente tali contrapposizioni risultano selettive, piu spesso la letteratura ¢ I’analisi
applicata suggeriscono di combinare piu misure allo scopo di descrivere i diversi aspetti del
fenomeno.

In Italia, grazie anche all’operato della Commissione di indagine sull’esclusione sociale
(Cies)* che, a partire dal 1984, contribuisce in vario modo a suscitare e a tenere desta
’attenzione sul fenomeno, ¢ stata messa a punto una misura ufficiale di poverta che rappresenta,
ancora oggi, lo strumento con cui I’Istat annualmente calcola e diffonde le stime di poverta
relativa nel Paese. La misura rientra tra gli approcci di tipo relativo che individuano la
condizione di poverta nello svantaggio di alcuni soggetti (famiglie o individui) rispetto agli altri
e rimandano al concetto di disuguaglianza, pur non identificandosi del tutto con esso. Se, infatti,
la disuguaglianza misura la diversa (fisiologica o patologica) distribuzione delle risorse nella
popolazione, la poverta individua, nella differente distribuzione delle risorse, le gravi forme di
disagio che caratterizzano particolari sottogruppi di famiglie o individui. Il problema diventa,

Testo di Donatella Grassi (parr. 1.2, 1.4, 1.5, 2.1, 6.1, capp. 3, 5), Alessandra Masi (parr. 7.1, 7.3), Nicoletta Pannuzi
(premessa, parr. 1.1, 1.3, 2.2, 7.2, cap. 4). 1l testo del par. 6.2 é a cura di Federico Polidoro, mentre le elaborazioni
sono state effettuate da Stefania Occhiobello e Anna Volpe Rinonapoli.

* Atkinson, 1998; Blangiardo, 2002; Bradshaw, 2001b; Brandolini, Saraceno, 2007; Carbonaro, 2002; Jenkins, Micklewright, 2007;
Marlier, Atkinson, Cantillon, Nolan, 2007; Marshal, 1920; Rovati, 2007; Saraceno, 2002; Saunders, 1998a, 1998b; Sen, 1993,
1997; Townsend, 1979, 1992; Trivellato, 1998a, 1998b, 1999, 2001.

* Nel 2000 presso il Dipartimento degli affari sociali ¢ stata istituita la Commissione di indagine sull’esclusione sociale, cui la legge
quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali (n. 328/2000) attribuisce e accentua, rispetto alla
preesistente Commissione di indagine sulla poverta e ’emarginazione, i compiti di valutazione.
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allora, specificare il punto della distribuzione in cui la disuguaglianza si traduce in poverta.
Generalmente questo viene individuato come frazione di un parametro (media aritmetica, media
geometrica, mediana o altro indice di posizione) della distribuzione delle risorse (reddito, spesa
per consumi o qualche definizione di benessere) e costituisce la soglia di demarcazione per
classificare le famiglie (o gli individui) in povere e non povere.

L’utilizzo di misure relative nei confronti spaziali o temporali pud determinare risultati
inattesi. Dato che una misura relativa dipende dalla distribuzione delle risorse nella popolazione,
un paese complessivamente povero, ma caratterizzato da una disuguaglianza molto ridotta, avra
un tasso di poverta anch’esso molto contenuto. All’opposto un paese mediamente ricco,
caratterizzato da un’accentuata disuguaglianza, si trovera ad avere un elevato numero di poveri
perché molte persone vivono in condizioni decisamente lontane da quelle medie. Un paese
povero puo quindi addirittura presentare una percentuale di poveri relativi inferiore a quella di
un paese ricco, e viceversa.

Se questo spiega agevolmente i risultati talora paradossali che si ricavano dal confronto tra
paesi, pit complessa ¢ 1’analisi delle variazioni nel tempo delle misure di poverta relativa in uno
stesso contesto territoriale. Tali variazioni dipendono strettamente da quelle della distribuzione
delle risorse nella popolazione: la poverta relativa puo infatti aumentare anche in conseguenza di
periodi di sviluppo economico. Se I’aumento delle risorse riguarda tutti, ma ¢ piu accentuato tra
le famiglie con i livelli di benessere piu elevati, si ottiene un aumento della disuguaglianza (le
famiglie con benessere piu contenuto hanno peggiorato la propria condizione relativa rispetto
alle altre) e un incremento del numero di famiglie povere, nonostante queste abbiamo comunque
migliorato il proprio standard di vita. Viceversa, nei periodi di recessione/stagnazione economica
nelle misure di poverta relativa si puo registrare stabilita o addirittura diminuzione. Gli indicatori
di poverta relativa sono quindi influenzati dall’aumento e dalla diminuzione delle differenze
sociali (determinate anche dal ciclo economico) che possono non coincidere con un reale
peggioramento o miglioramento delle condizioni di vita della popolazione.

Le misure relative, anche per questo motivo, vengono spesso messe a confronto con quelle
assolute; queste ultime, infatti, sono indipendenti dalla distribuzione delle risorse nella
popolazione e permettono, nel confronto, di distinguere gli effetti dovuti ai cambiamenti
distributivi.

L’uso di misure assolute di poverta basate sulla definizione di un paniere minimo di beni e
servizi presuppongono la definizione di un insieme di bisogni essenziali che, ovviamente,
variano a seconda del contesto di analisi. Esso puo richiamare infatti il concetto di sopravvivenza
o, piuttosto, il livello di vita ritenuto minimamente accettabile’. Nel primo caso, la poverta
assoluta ¢ una situazione in cui la carenza di risorse ¢ cosi grave da mettere in serio pericolo la
vita stessa (questa accezione di poverta assoluta ¢ spesso usata in riferimento ai paesi del terzo
mondo); nel secondo caso, la poverta si configura come 1’incapacita di acquisire i beni e servizi
che permettono di raggiungere uno standard di vita ritenuto “minimo accettabile” nel contesto di
riferimento. Le principali difficolta connesse con un simile approccio, legate oltre che alla scelta
e alla definizione dei beni e servizi da considerare essenziali, anche alla determinazione del loro
valore monetario, hanno determinato lo sviluppo di un ampio dibattito a livello internazionale,
tuttora in corso, ¢ solo sporadiche applicazioni di misure di poverta assoluta basate sulla
definizione di un paniere.

L’esperienza italiana, che portd alla prima definizione di una misura assoluta di poverta,
rappresenta una delle applicazioni e il tentativo, in un certo senso pionieristico, di aprire il
confronto sull’argomento. Venne definito un paniere di beni e servizi essenziali in grado di

«

* 1l Consiglio europeo in occasione del “E.U. Third Poverty Program” del 19 dicembre 1984 dichiarava “...dovrebbero essere
definite povere le persone, le famiglie e i gruppi di persone le cui risorse (materiali, culturali e sociali) sono cosi limitate da
escluderli dal minimo accettabile livello di vita dello stato nel quale vivono...”.
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assicurare alle famiglie uno standard di vita sufficiente a evitare gravi forme di esclusione
sociale e il suo valore monetario rappresentava la soglia di poverta assoluta che, nel tempo, fu
aggiornata per tenere conto delle variazioni dei prezzi dei beni e servizi. Dal 1997 al 2002 questa
stima di poverta assoluta ¢& stata diffusa insieme a quella della poverta relativa®.

1.2. Le aree di consumo e ’unita di riferimento

Il primo paniere di poverta assoluta fu definito per passaggi logici consecutivi: 1)
identificazione delle “aree di consumo” relative ai bisogni primari, ii) identificazione delle voci
da includere in tali aree e iii) quantificazione di tali voci in termini monetari. Nella definizione
della struttura del paniere, si fece riferimento, laddove possibile, a normative esistenti ¢ a
“ragionevoli” ipotesi di lavoro.

L’alimentazione, ’abitazione comprensiva di servizi, utenze, arredamento e suppellettili, la
possibilita di vestirsi, di muoversi sul territorio, di curarsi, 1’accesso all’istruzione
rappresentavano le principali aree di consumo relative ai bisogni minimi che necessariamente
dovevano essere soddisfatti per mantenere uno standard di vita minimamente accettabile. Se,
tuttavia, i fabbisogni alimentari potevano essere definiti su base scientifica da parte di esperti
nutrizionisti, € per le caratteristiche abitative si poteva fare riferimento a normative vigenti, tutti
gli altri bisogni familiari e individuali risultavano molto piu difficili da valutare. Si decise
dunque di effettuare un’esplicitazione analitica dei due principali segmenti del paniere,
I’alimentare ¢ [I’abitativo, e di includere tutto il resto in una voce cumulativa definita
“componente residuale”. Si ipotizzo, inoltre, che per le famiglie in gravi condizioni di disagio le
spese per la salute e l'istruzione fossero a completo carico delle strutture pubbliche e, dunque,
vennero escluse dal paniere.

La famiglia, intesa come insieme di persone coabitanti, legate da vincoli affettivi o di
parentela, costitui I’unita di riferimento per la definizione del paniere, in quanto ¢ nel suo ambito
che vengono messe in comune le risorse economico-finanziarie dei singoli componenti,
determinando I’effettivo standard di vita.

Per tenere conto del combinarsi dei diversi fabbisogni, le singole componenti del paniere
furono definite rispetto alle 36 tipologie familiari piu diffuse nel Paese, distinte in base
all’ampiezza e all’eta dei componenti.

1.3. La componente alimentare

La costruzione del paniere alimentare si articolo in due fasi. Nella prima venne definito un
modello alimentare di riferimento che si supponeva consentisse agli individui di condurre una
vita “normale”, adatta cio¢ allo svolgimento di attivitd comuni. Per determinare le quantita
nutrizionali di riferimento furono utilizzati i Livelli di assunzione raccomandati di nutrienti per
gli italiani (Larn) che rappresentavano i riferimenti ufficiali per la popolazione italiana’. Le
quantita nutrizionali di riferimento furono successivamente tradotte in quantita di alimenti
(quantita medie giornaliere espresse in grammi per sesso e classe di etd) combinando le
informazioni provenienti dall’indagine nutrizionale condotta dall’Istituto nazionale della
nutrizione®, con quelle sui prezzi al consumo rilevate dall’Istat. In tal modo si sono individuati
gli alimenti piu comunemente usati e, a parita di nutrienti, meno costosi.

© Coccia, Grassi, 1999, 2000; Commissione di indagine sulla poverta e sull’emarginazione, 1998; Livi Bacci, Cialfa, Masselli, 1997;
Istituto nazionale di statistica, 2002b, 2004.

7 Societa italiana di nutrizione umana, 1996.

8 Turrini A., A. Saba, D. Perrone, E. Cialfa, A. D'Amicis, 2001.
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Alle quantita alimentari fu attribuito il valore monetario utilizzando i dati della rilevazione
dei prezzi al consumo. Per i generi ortofrutticoli furono considerati i prezzi medi dei prodotti di
stagione, nell’ipotesi che gli alimenti inseriti nel paniere fossero rappresentativi della vasta
gamma di prodotti stagionali; per gli altri generi alimentari furono considerati i prezzi medi dei
prodotti di largo consumo. Questa procedura consenti di definire la spesa giornaliera per i singoli
individui secondo il sesso e I’etd. La spesa alimentare per ognuna delle 36 famiglie-tipo, fu
ottenuta per somma diretta delle spese giornaliere individuali. Nel compiere tale operazione il
gruppo di lavoro che aveva predisposto la metodologia sottolineava 1’esigenza di tenere conto
delle economie di scala che si instaurano quando 1’unita di riferimento ¢ la famiglia e non piu il
singolo individuo. Sebbene, infatti, le quantita consigliate non fossero suscettibili di economie di
scala, in quanto rappresentavano il fabbisogno ottimale per la singola persona, all’aumentare del
numero di componenti, la spesa familiare necessaria per soddisfare i fabbisogni poteva
aumentare meno che proporzionalmente, a seguito dell’abbattimento dei costi unitari e del
verificarsi di eventuali sprechi. All’epoca si scelse di non utilizzare coefficienti correttivi anche
se cid comportd una valutazione molto elevata della componente alimentare nel caso delle
famiglie pit ampie e molto bassa per le famiglie di un componente. In effetti, ad esempio, nel
2002 oltre il 98 per cento delle famiglie con tre o pit componenti presentava una spesa
alimentare superiore al valore monetario del paniere, contro lo scarso 70 per cento osservato tra
le famiglie assolutamente povere di un solo componente.

1.4. L’abitazione

Uno dei principali problemi da affrontare per definire il fabbisogno abitativo fu la scelta tra
abitazione in affitto o in proprietd: poiché la percentuale di famiglie in affitto aumentava
sensibilmente all’aumentare del disagio economico familiare, fu deciso di inserire nel paniere la
disponibilita di un’abitazione in affitto. La superficie dell’abitazione venne definita sulla base di
una normativa dalla Regione Emilia-Romagna (del 23 maggio 1995), che associava adeguate
classi di superficie dell’abitazione alle classi di ampiezza familiare. I costi di affitto da inserire
nel paniere furono valutati sulla base della stima della spesa per affitto ottenuta a partire dai dati
dell’Indagine sui consumi della famiglie’.

Si stabili inoltre che 1’abitazione dovesse essere dotata di energia elettrica, di riscaldamento,
di acqua calda e di telefono.

Per D’energia elettrica il valore monetario da inserire nel paniere fu ottenuto dalla
distribuzione della spesa media mensile delle famiglie per questo servizio, distintamente per
ciascuna numerosita familiare. [ dati relativi al gas ad uso domestico, ricavati anch’essi
attraverso 1’indagine sui consumi delle famiglie, comprendevano le spese per il riscaldamento
dell’acqua calda e dell’abitazione. Per quanto riguarda il telefono fu fatto riferimento ad una
specifica normativa Telecom in vigore nel 1997.

I beni durevoli inseriti nel paniere furono il televisore, la lavatrice e il frigorifero, i beni cio¢
che presentavano la piu elevata diffusione nella popolazione. Per ognuno di essi la quota di
ammortamento rappresento il valore monetario da inserire nel paniere.

Gli approfondimenti e le analisi effettuate successivamente hanno evidenziato come, anche
per effetto dei cambiamenti nelle normative esistenti, il costo attribuito ai servizi di energia
elettrica e telefono risultasse piu basso rispetto ai livelli di spesa che le famiglie assolutamente
povere erano costrette a sostenere. Analogamente anche la spesa per affitto delle famiglie
assolutamente povere si collocava sempre al di sopra del valore monetario inserito nel paniere,
con I’eccezione delle famiglie di un solo componente. Al contrario, per il gas da rete, la spesa

? Istituto nazionale di statistica, 2000b.
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sostenuta dalle famiglie assolutamente povere era, mediamente, sempre inferiore al valore
monetario del paniere.

1.5. La componente residuale

Tutte le spese che non rientravano nei segmenti fin qui considerati e riconducibili a beni e
servizi non strettamente indispensabili, costituivano la componente residuale, terza e ultima
componente del paniere. Nello specifico venne valutata la spesa necessaria a vestirsi, spostarsi
sul territorio, svagarsi. Non potendo identificare per via analitica le voci elementari da
considerare in questo segmento, le corrispondenti spese furono trattate come un unico aggregato
(spesa residuale). Poiché, come per la componente alimentare, le caratteristiche degli individui
che compongono la famiglia risultano assai rilevanti, la definizione della spesa residuale fu
effettuata in base alla tipologia familiare.

Utilizzando i dati dell’indagine sui consumi delle famiglie, fu quindi calcolato, per ciascuna
tipologia familiare, il rapporto tra la spesa sostenuta per tutti i beni e servizi inseriti nella
componente residuale e la spesa alimentare; tale valore, applicato al valore monetario del paniere
alimentare, forniva quello della componente residuale.

La metodologia prevedeva, come gia accennato, che, per le famiglie povere in termini
assoluti, le spese di base per la salute e per I’istruzione fossero a completo carico delle strutture
statali. Le successive analisi hanno evidenziato come l'ipotesi di totale gratuita della spesa per
sanita e istruzione risultasse, nel tempo, solo parzialmente confermata. Se per la sanita 1’ipotesi
di gratuita per visite mediche e accertamenti diagnostici sembrava ancora realistica (nel 2002
solo il 2 per cento delle famiglie assolutamente povere ha sostenuto la spesa, al lordo peraltro
degli eventuali rimborsi), lo stesso non poteva dirsi per i ticket sui medicinali (il 27 per cento di
tali famiglie ha effettuato spese per l'acquisto di medicinali). I cambiamenti nella normativa
sanitaria hanno determinato, infatti, un maggiore esborso per l'acquisto di medicinali anche da
parte delle famiglie disagiate, richiedendo quindi una rivisitazione dell’ipotesi iniziale. Per
quanto riguarda I’istruzione, sebbene 1’ipotesi effettuata apparisse plausibile (solo il 3,6 per
cento delle famiglie assolutamente povere sosteneva spese per istruzione, in particolare per
trasposto scolastico, per corsi specifici o per mantenimento di studenti fuori dal comune di
residenza), doveva essere verificato 1’effetto delle piu recenti normative in tale ambito.

1.6. Il paniere complessivo e il suo aggiornamento monetario nel tempo

La composizione lineare dei tre segmenti forniva il paniere di riferimento per ogni tipologia
familiare. I panieri furono successivamente sintetizzati rispetto all’ampiezza familiare (da uno a
sette e piu componenti) attraverso medie ponderate dei valori dei panieri associati alle diverse
tipologie familiari, con pesi pari alla frequenza delle tipologie stesse nella popolazione. Tale
operazione ha permesso di ottenere la soglia di poverta assoluta anche per le tipologie familiari
per le quali non veniva individuato un valore-soglia specifico (per tipologie familiari, cioe,
diverse dalle 36 famiglie tipo). Le famiglie povere in termini assoluti erano quelle il cui livello di
spesa mensile non superava il valore della soglia definita per la loro ampiezza.

Per procedere all’aggiornamento della linea di poverta, determinata ai prezzi del 1997, si
utilizzo il tasso medio annuo degli indici dei prezzi al consumo per I’intera collettivita (Nic)
elaborato dall’Istat. La rivalutazione del valore del paniere tramite un unico indice significava
attribuire a tutte le voci del paniere la stessa dinamica inflazionistica.
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Capitolo 2 — Le principali esperienze internazionali e le ipotesi
di lavoro per il nuovo paniere di poverta assoluta

2.1. Le principali esperienze internazionali

Il primo compito che la Commissione di studio istituita nel 2004 si ¢ dato ¢ stato quello di
analizzare le principali esperienze internazionali nell’ambito delle misure di poverta assoluta
basate sulla definizione di un paniere di beni e servizi essenziali'’. Escludendo le misure messe a
punto per paesi in via di sviluppo'', le uniche esperienze consolidate sono quella degli Stati
Uniti, dove I’istituto di statistica pubblica annualmente stime di poverta assoluta, e quella del
Canada che, pur non diffondendo dati ufficiali, calcola periodicamente la “basic needs poverty
measure”. Di seguito si riportano 1 tratti salienti che caratterizzano i due approcci.

2.1.1. La misura ufficiale di poverta negli Stati Uniti

Gli Stati Uniti utilizzano una misura ufficiale di poverta assoluta che risale alla prima meta
degli anni Sessanta. Molly Orshansky'?, economista presso la Social Security Administration,
elaboro una misura di poverta assoluta basata sul costo di una dieta minima che, moltiplicato per
tre includesse anche quello delle altre necessita quali I’abitazione e 1’abbigliamento.

La determinazione del modello dietetico fu effettuata dal Dipartimento statunitense
dell’agricoltura, utilizzando i dati della Household Food Consumption Survey condotta nel 1955
relativi alle sole famiglie a basso reddito. Piu precisamente si giunse a definire una dieta che,
seppur monotona, risultava bilanciata dal punto di vista nutrizionale (Economy food plan) e che
comungque escludeva la possibilita di consumare pasti fuori dalle mura domestiche.

I costi dei vari alimenti inclusi nell’ Economy food plan furono valutati attraverso il sistema
dei prezzi definito per “temporary or emergency use when funds are low” che garantiva il costo
piu basso.

Il moltiplicatore pari a tre fu stimato a partire dalla stessa indagine sulla base del risultato
che le famiglie di tre o piu componenti spendevano per ’alimentazione circa un terzo del loro
reddito disponibile.

La misura forniva un range di valori di reddito, o soglie, che tenevano conto dei diversi
bisogni di ragazzi, adulti e anziani, del genere del capofamiglia e del fatto che la famiglia
risiedesse 0 meno in una azienda agricola (per tener conto degli autoconsumi), mentre non
venivano prese in considerazione differenze territoriali del costo della vita.

Le linee venivano rivalutate di anno in anno con ’indice dei prezzi derivato dall’indagine
stessa.

Due sole modifiche furono apportate nel corso degli anni:

e nel 1969 per I’aggiornamento del valore della linea per le famiglie non residenti in
azienda agricola venne utilizzato il Consumer Price Index (Cpi) al posto della variazione
del costo dell’Economy food plan; per le famiglie residenti in aziende agricole il valore
della soglia, precedentemente pari al 70 per cento di quello delle altre famiglie, fu
aumentato all’85 per cento;

10 Bradshaw, 2001a, 2008; Centre of the study of living standard, 2001; Citro, Michael, 1995; Fisher, 2007; Hatfield, 2002; Madden,

2000; Michaud, Cotton, Bishop, 2004; Notten, Neubourg, 2007; Parker, 2002a, 2002b.
' Si veda tra gli altri Collier, Dollar, 2001; Deaton, Zaidi, 2002; Ravaillon, 1992, 1998.
12 Orshansky, 1963.
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e nel 1981 si eliminarono le distinzioni per genere del capofamiglia (venne calcolato un
valore medio) e quella tra famiglie residenti in azienda agricola e non (a tutte le famiglie
venne applicata la linea di poverta calcolata per le famiglie non residenti in azienda
agricola); le soglie per ampiezza vennero ulteriormente dettagliate suddividendo la
categoria sette o piu in sette, otto, nove o piu.

Eccetto che per i piccoli cambiamenti nel numero delle soglie e nell’indice utilizzato per il
loro aggiornamento, la linea di poverta non ¢ stata mai modificata a partire dal 1965. Gli Stati
Uniti utilizzano pertanto una linea di poverta assoluta che viene aggiornata solo rispetto alla
variazione dei prezzi. Non si tiene conto cio¢ della reale crescita dei consumi e di come questa
possa (e ha potuto) modificare la proporzione tra spese alimentari e non alimentari rendendo
obsoleto 1’uso di un moltiplicatore pari a tre.

Ogni anno le linee di poverta ufficiali sono confrontate con i dati sulle risorse familiari (o
individuali) ottenuti dalla March Current Population Survey per stimare il numero e la
proporzione dei poveri. Le risorse vengono definite in termini di reddito lordo proveniente da
qualsiasi fonte (escludendo in-kind benefits e rendite), nonostante il moltiplicatore pari a tre
fosse stato definito sulla base del reddito disponibile. Solo nel 1982 furono prodotte stime
cosiddette sperimentali, mai diventate ufficiali, che escludevano gran parte delle tasse dal reddito
lordo e che includevano il valore dei piu importanti in-kind benefits.

2.1.2. La basic needs poverty measure canadese

I Canada non diffonde misure ufficiali di poverta, tuttavia il Fraser Institute® dagli anni
Novanta pubblica una stima della poverta assoluta, la “basic needs poverty measure”, basata sul
costo di una lista di necessita familiari stimato a partire da fonti diverse di dati.

Il metodo ha subito diverse revisioni nel corso del tempo con lo scopo di superare alcuni dei
limiti, delle criticita e I’estrema soggettivita che lo caratterizzano.

La determinazione del costo della componente alimentare mira a fornire una dieta bilanciata
dal punto di vista nutrizionale, al minor costo per le famiglie e gli individui residenti in Canada.
Segue tutte le raccomandazioni dell’Health Canada e del Canada Food Guide in termini di
energia e varieta, sotto 1I’ipotesi che tutti gli alimenti siano acquistati al supermercato e preparati
in ambito domestico.

Si assume che le famiglie acquistino ai prezzi prevalenti in quel momento sul mercato,
incluse le offerte occasionali, ma non ci sono ipotesi riguardo strategie di risparmio da parte
delle famiglie (come ad esempio 1’uso di buoni acquisto). La lista degli alimenti include solo
prodotti di uso comune tra le famiglie residenti in Canada; cio permette di ipotizzare che non sia
difficile per la famiglia tipo acquisire la dieta raccomandata al costo stabilito dal paniere. Inoltre,
qualsiasi costo di trasporto che la famiglia deve sostenere per recarsi al supermercato ¢ incluso
nella voce trasporti.

Il paniere alimentare viene definito per una famiglia tipo di quattro componenti (due adulti e
due bambini) e la determinazione del suo costo viene effettuata a livello provinciale.

Per quanto riguarda [’abitazione, nel presente approccio, si definisce un’abitazione
minimamente adeguata in termini di numero di stanze e di dotazioni minimali intese come
arredamento e servizio di telefonia. I costi relativi all’elettricita e al riscaldamento sono inclusi
nell’affitto. Il costo dell’affitto (che include anche quelli di elettricita e riscaldamento) viene
stimato sulla base dei dati relativi ai prezzi di affitto praticati sul mercato e forniti dalla Canada
Mortgage Housing Corporation.

1l fabbisogno di abbigliamento si basa sulla lista della Montreal Diet Dispensary dei capi di
abbigliamento acquistati nuovi per eta, sesso, tipo di attivita e che risultino appropriati per le

13 Sarlo, 2001, 2008.
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quattro stagioni. Per la determinazione del loro valore monetario vengono utilizzati i prezzi al
consumo.

Gli altri fabbisogni considerati necessari e definiti singolarmente si riferiscono: i) al servizio
di telefonia locale, ii) ai detersivi e agli altri prodotti per la pulizia; iii) all’assicurazione
dell’abitazione; iv) all’arredamento e alle dotazioni presenti nell’abitazione; v) alla lavanderia;
vi) al trasporto pubblico; vii) alla cura e all’igiene personale; viii) alla salute e ix) a un insieme di
altre piccole spese considerate essenziali come le spese per servizi postali, il materiale per la
scuola, fotocopie, ¢ altro.

Il valore monetario del paniere complessivo rappresenta la linea di poverta assoluta per una
famiglia di quattro componenti, mentre le soglie per altre tipologie familiari vengono
determinate utilizzando un’opportuna scala di equivalenza.

La variabile economica utilizzata per identificare le famiglie in poverta assoluta ¢ il reddito
disponibile netto.

2.2. Ipotesi di lavoro e metodo del nuovo paniere in Italia

L’insieme dei beni e dei servizi che, nel contesto italiano, vengono considerati essenziali per
conseguire uno standard di vita minimamente accettabile rappresenta il paniere di riferimento; il
suo valore monetario a prezzi correnti costituisce I’ammontare di spesa minimo che si stima la
famiglia debba sostenere per non trovarsi in una condizione di poverta assoluta.

La rivisitazione della metodologia si € concentrata sui seguenti aspetti:

¢ individuazione delle aree di fabbisogno individuali/familiari e dei beni e servizi che le

compongono;

e individuazione delle fonti per la valutazione dei costi dei beni e servizi inclusi nel

paniere;

e definizione della soglia e sua rivalutazione nel tempo.

Il principio cardine che sottende alla costruzione del nuovo paniere, differenziandolo dal
vecchio, ¢ che 1 bisogni primari siano omogenei su tutto il territorio nazionale (a meno di
differenze dovute a fattori esterni, come ad esempio le condizioni climatiche nel fabbisogno di
riscaldamento), mentre i loro costi possano variare nelle diverse aree del Paese. Pertanto, il
valore monetario del paniere e, quindi, la soglia di poverta assoluta varia sul territorio per
ripartizione geografica e ampiezza del comune di residenza.

Nel nuovo paniere i fabbisogni individuali e familiari sono definiti utilizzando una
classificazione per etd piu dettagliata rispetto a quella utilizzata in precedenza e le soglie di
poverta assoluta, che prima venivano definite solo rispetto all’ampiezza familiare, ora sono
calcolate per ogni singola famiglia, in relazione al numero e all’eta dei componenti.

Infine, il valore monetario del paniere, definito per I’anno 2005, non viene piu rivalutato con
un unico indice generale, ma differenziando la dinamica dei prezzi rispetto al territorio e ai beni
e servizi.

Nel seguito del presente capitolo si riportano i tratti essenziali del nuovo paniere e le
principali differenze con il vecchio. Si rimanda ai successivi capitoli per gli approfondimenti.

2.2.1. La definizione dei fabbisogni essenziali

Per definire in modo adeguato i diversi fabbisogni ¢ stato necessario distinguere quali di
questi possano essere soddisfatti a livello individuale e quali a livello familiare. Di volta in volta,
si ¢ scelto di fare riferimento all’individuo o alla famiglia come unita di bisogno; tuttavia,
laddove i bisogni sono stati definiti a livello individuale, si ¢ comunque pervenuti a una loro
definizione a livello familiare, aggregando rispetto alle caratteristiche dei singoli componenti e
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tenendo conto delle eventuali economie di scala che possono essere realizzate al variare della
composizione familiare.

Sono state definite, come nel vecchio paniere, tre macrocomponenti: alimentare, abitazione,
residuale. I fabbisogni essenziali sono stati cio¢ identificati in un’alimentazione adeguata, nella
disponibilita di un’abitazione — di ampiezza consona alla dimensione familiare, riscaldata e
dotata dei principali servizi, beni durevoli e accessori — e nella possibilita di acquisire il minimo
necessario per vestirsi, comunicare, informarsi, muoversi sul territorio, istruirsi € mantenersi in
buona salute.

Nello specifico della componente alimentare, per determinare le quantita nutrizionali si €
mantenuto 1’approccio utilizzato nel vecchio paniere, facendo riferimento ai Larn, che, ancora
oggi, rappresentano ’ultimo riferimento disponibile per la definizione delle diete giornaliere. Il
fabbisogno alimentare minimo (in termini di nutrienti) per eta e sesso viene dunque mantenuto
inalterato rispetto a quello del vecchio paniere, sebbene alcuni degli alimenti siano stati sostituiti
in base alla loro disponibilita sul mercato.

11 fabbisogno abitativo ¢ stato definito in base all’ipotesi che le famiglie, oltre a disporre di
un’abitazione di ampiezza consona alla loro dimensione, siano in grado di riscaldarla e dotarla
dei principali servizi e beni durevoli. Data la difficolta per le famiglie di accedere ad abitazioni
con affitto agevolato o, comunque, inferiore ai prezzi di mercato si ¢ considerato come
fabbisogno abitativo minimo un’abitazione in affitto ai prezzi di mercato. Per quanto concerne le
dimensioni dell’abitazione, lo standard ¢ stato stabilito in base al decreto ministeriale del 5 luglio
1975 ancora in vigore e utilizzato dalle Asl come parametro per la concessione dell’abitabilita.

Similmente a quanto fatto con la precedente metodologia, si ¢ ipotizzato che tra i beni
durevoli essenziali si dovessero includere quelli maggiormente diffusi tra le famiglie, ovvero il
frigorifero, la lavatrice, il televisore, con 1’aggiunta, rispetto al vecchio paniere, della cucina non
elettrica.

Il fabbisogno energetico ¢ stato definito in base a uno studio condotto dall’Autorita per
I’energia elettrica, distintamente per numero dei componenti e combinazione di applicazione
elettriche possedute dalla famiglia.

Per quanto riguarda il riscaldamento, 1’ipotesi inizialmente formulata, che voleva tenere
conto della zona climatica, dei gradi giorno, della dimensione dell’abitazione e della normativa
in merito, avrebbe richiesto informazioni specifiche ¢ non sempre disponibili, riguardo ad
esempio ai prezzi praticati dalle diverse aziende distributrici o alle condizioni abitative, in
particolare il grado di isolamento delle abitazioni. L’impossibilita di reperire le informazioni
necessarie ha portato ad abbandonare tale ipotesi ¢ a utilizzare i1 dati dell’indagine sui consumi
delle famiglie distinguendo il fabbisogno in base alla dimensione dell’abitazione, alla tipologia
familiare e alla zona di residenza.

Tutti gli altri fabbisogni, necessari a proteggere le famiglie da forme di esclusione sociale,
costituiscono, come nel vecchio paniere, la componente residuale. Le famiglie devono essere in
grado di acquisire il minimo necessario per arredare e manutenere 1’abitazione, vestirsi,
comunicare, informarsi, muoversi sul territorio, istruirsi € mantenersi in buona salute. Per la
componente residuale sono stati quindi individuati i singoli beni e servizi atti a soddisfare i
suddetti bisogni essenziali, senza tuttavia definirne le specifiche quantita. Quest’ultimo
passaggio sarebbe risultato, infatti, piuttosto arbitrario in quanto non era possibile fare
riferimento a specifiche normative (come, ad esempio, quella utilizzata per la dimensione
congrua dell’abitazione), provvedimenti (come quello utilizzato per il consumo energetico) o
standard scientifici di riferimento (come i Larn utilizzati per la definizione delle diete
giornaliere) che permettessero di definire di quante paia di scarpe o di quanti spostamenti sul
territorio si ha bisogno per evitare una condizione di poverta assoluta.
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Nel vecchio paniere le spese per istruzione e sanita erano state escluse in quanto si
supponeva totalmente a carico dello Stato; nel nuovo paniere, invece, sono state considerate
inserendo, nella componente residuale, i beni e servizi che, dall’analisi della spesa per consumi,
risultano effettivamente a carico della famiglia. Per quanto concerne la scuola fino alla
secondaria superiore, il fabbisogno che la famiglia deve soddisfare con le proprie risorse si ¢
quindi limitato a quaderni, cancelleria e altro materiale di supporto (come zaini e astucci). Per la
sanita, invece, tenendo anche conto dell’offerta da parte del Servizio sanitario nazionale, sono
risultati effettivamente a carico della famiglia: dentista, ginecologo, medicinali, attrezzature
sanitarie e terapeutiche, assistenza a disabili e anziani.

2.2.2. La valutazione monetaria dei fabbisogni essenziali

Una volta individuati i fabbisogni essenziali se ne ¢ definito il valore monetario utilizzando
principalmente le informazioni sui prezzi al consumo e, laddove non disponibili, quelle relative
alla spesa per consumi.

Nell’assegnare il valore monetario alle componenti del paniere, sulla base del costo di
ciascun bene o servizio, si ¢ tenuto conto di tre aspetti fondamentali: 1) il prezzo dei beni e dei
servizi puo variare sul mercato a seconda delle loro specifiche caratteristiche e della varieta
dell’offerta; ii) non tutte le famiglie hanno la stessa opportunita di acquistare allo stesso prezzo,
sia per la differente articolazione dell’offerta sul territorio, sia per la diversa capacita di
spostamento che le caratterizza; iii) le famiglie con forti vincoli di bilancio acquistano al prezzo
piu basso a cui sono in grado di accedere. Di conseguenza la valutazione del costo delle diverse
componenti del paniere ¢ stata ottenuta attraverso l’individuazione del prezzo “minimo
accessibile” per tutte le famiglie — tenendo conto delle caratteristiche dell’offerta nelle diverse
realta territoriali — e non del prezzo minimo assoluto.

Entrando nel dettaglio delle singole componenti, il valore monetario di quella alimentare ¢
stato ottenuto creando dapprima una corrispondenza tra gli alimenti inseriti nel paniere e quelli
considerati nella rilevazione dei prezzi al consumo. Il prezzo minimo accessibile, attribuito a
ciascun bene, ¢ stato poi ottenuto, distintamente per le tre ripartizioni geografiche (Nord, Centro,
Mezzogiorno), anche tenendo conto del tipo di distribuzione commerciale (hard discount,
distribuzione moderna e tradizionale). Cid0 ha permesso di definire il valore del paniere
alimentare per ogni individuo in una determinata classe di eta.

Nonostante per loro natura i consumi alimentari non permettano economie di scala (un
alimento non puo essere contemporaneamente disponibile per piu persone), all’aumentare della
dimensione familiare cresce la quantita acquistata e aumentano le possibilita di usufruire di
offerte o di acquistare confezioni piu grandi a prezzi unitari mediamente inferiori. Al contrario,
quando alcuni beni fortemente deperibili vengono venduti solo confezionati, per famiglie di
piccole dimensioni anche la confezione minima puo superare il fabbisogno e determinare forme
di spreco. In sede di acquisto ¢ quindi possibile realizzare forme di risparmio/non risparmio i cui
effetti sono stati sintetizzati attraverso coefficienti moltiplicativi che hanno permesso di riscalare
il valore monetario della componente alimentare ottenuto per somma diretta delle spese
individuali.

I costi di affitto sono stati stimati attraverso i dati dell’indagine sui consumi delle
famiglie, in quanto agli archivi del servizio prezzi non fornivano, per questa voce, informazioni
sufficientemente dettagliate. Per ciascuna classe di ampiezza abitativa definita in termini di
fabbisogno la stima ¢ stata ottenuta, sempre in un’ottica di prezzo minimo accessibile, per
ripartizione geografica e ampiezza del comune di residenza, tenendo conto delle caratteristiche
dell’abitazione e del tipo di contratto di affitto.

1l valore monetario dei beni durevoli essenziali corrisponde alla quota di ammortamento dei
singoli beni, ottenuta, per ripartizione geografica, come rapporto tra il loro prezzo minimo
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accessibile, rilevato dalla rilevazione dei prezzi al consumo, e la loro durata media, sulla base
delle stime fornite dalla Mobiliare assicurazioni e previdenza.

La determinazione della spesa per energia elettrica, relativa ad ogni singola dimensione
familiare, ¢ stata calcolata applicando al fabbisogno energetico le tariffe in vigore nel 2005.
Anche per il riscaldamento il valore monetario ¢ stato ottenuto attraverso la spesa per
combustibili rilevata con I’indagine sui consumi delle famiglie. Distintamente per ciascuna
ripartizione geografica di residenza e relativamente alle classi di ampiezza abitativa, la stima ha
tenuto conto del numero e dell’eta dei componenti.

La spesa residuale dipende fortemente dalle caratteristiche individuali dei componenti della
famiglia, sia nel livello che nella composizione, ed ¢ meno sensibile all’effetto delle economie di
scala di quanto lo siano le spese per I’abitazione, il riscaldamento, le utenze domestiche o
I’acquisto di beni durevoli. Di conseguenza, si ¢ ipotizzato, come nel vecchio paniere, che la
componente residuale risenta della composizione familiare in maniera simile a quella alimentare.
Sulla base dell’associazione osservata, a livello familiare, tra spesa alimentare e spesa residuale,
cosi come rilevate con 1’indagine sui consumi delle famiglie, sono stati stimati dei coefficienti
moltiplicativi che, applicati al valore monetario della componente alimentare, forniscono quello
della componente residuale.

2.2.3. La soglia di poverta assoluta e la sua rivalutazione nel tempo

La soglia di poverta assoluta corrisponde al valore monetario del paniere complessivo
ottenuto per somma diretta dei valori monetari delle diverse componenti. Per costruzione, quindi,
la soglia di poverta assoluta varia per tipologia familiare (dimensione ed eta dei componenti
della famiglia), per ripartizione geografica e per dimensione del comune di residenza.

Le famiglie con spesa per consumi (o reddito, a seconda della variabile di riferimento scelta)
inferiore o pari al valore della soglia sono classificate come assolutamente povere.

Le soglie di poverta assoluta per gli anni successivi al 2005 sono state stimate utilizzando
appropriati indici dei prezzi. In particolare, data la disaggregazione utilizzata in fase di stima e
diversamente da quanto veniva fatto con il vecchio metodo, la rivalutazione dell’intero paniere &
stata effettuata applicando al valore monetario delle singole voci di spesa la variazione di
specifici indici dei prezzi al consumo. Poiché la dinamica dei prezzi al consumo puod essere
diversa sul territorio, la rivalutazione di tutte le voci ¢ stata effettuata distintamente per
ripartizione geografica.

Due osservazioni sono importanti in merito all’analisi temporale della poverta assoluta. In
primo luogo, I’identificazione delle aree di bisogno primario, gli specifici beni e servizi da
includere in tali aree e i metodi per la determinazione del valore monetario del nuovo paniere
presentano innovazioni di grande rilievo rispetto al metodo usato in precedenza. Cio interrompe
in maniera netta la continuita della serie storica degli indicatori di poverta assoluta e impedisce
che si possano trarre valutazioni sulla dinamica del fenomeno dal confronto congiunto tra le due
serie. In secondo luogo, le ipotesi sottostanti la costruzione di un paniere di poverta, anche se
assoluta, rimangono legate al contesto socioeconomico di riferimento. Esse riflettono le modalita
di erogazione di servizi, come ad esempio quelli sanitari o di istruzione, o la diffusione di nuovi
beni di consumo, come il telefono cellulare. In altre parole, sebbene le aree di fabbisogno
(nutrirsi, abitare, vestirsi, comunicare, muoversi sul territorio, istruirsi, mantenersi in buona
salute) possano essere considerate pressoché invarianti nel tempo, la natura, la qualita e la
quantita dei beni con cui questi possono essere soddisfatti varia sul territorio e nel tempo. In
termini pratici, peraltro, queste considerazioni suggeriscono 1’opportunita di procedere alla
rivalutazione del paniere nel tempo verificando pero, periodicamente, la validita delle ipotesi
sottostanti il calcolo delle soglie di poverta assoluta.
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Prospetto 2.1 — Principali differenze nella costruzione del primo e del nuovo paniere di poverta assoluta

PRIMO PANIERE

NUOVO PANIERE

DIFFERENZE DEL NUOVO
RISPETTO AL PRIMO

Anno di 1997 2005
riferimento

o La famiglia classificata in 36 tipologie La famiglia di qualsiasi tipologia E possibile definire il paniere e il suo
Ufn't? di ‘ familiari definite in base al numero (da 1 distintamente per numero ed eta dei valore monetario per qualsiasi famiglia,
riferimento

a7 e piu) e all’'eta dei componenti
(minore di 18, 18-59, 60 e piu).

componenti (minore di 0-3, 4-10, 11-17,
18-59, 60-74, 75 e piu).

e non solo per alcune predefinite
tipologie familiari.

Componenti del paniere

. Fabbisogni Fabbisogni Fabbisogni
Alimentare Diete giornaliere individuali (per sesso e Diete giornaliere individuali (per sesso e Alcuni alimenti sono stati sostituiti per
classe di eta) in base ai Livelli di classe di eta) in base ai Livelli di tenere conto della loro disponibilita sul
assunzione raccomandati di nutrienti assunzione raccomandati di nutrienti mercato e della loro presenza nel
1995. 1995. paniere di beni utilizzato per la
rilevazione dei prezzi al consumo.
Valore monetario Valore monetario Valore monetario
Il valore monetario delle diete individuali 1l valore monetario delle diete individuali E definito distintamente per ripartizione
viene calcolato sulla base dei prezzi viene calcolato sulla base di un prezzo  geografica (Nord, Centro e
medi dei prodotti di largo consumo e dei medio ottenuto come media aritmetica  Mezzogiorno).
prodotti ortofrutticoli di stagione. ponderata tra i prezzi minimi individuati ~ Si tiene conto della differenza nei prezzi
Il valore del paniere alimentare familiare nell’lambito della tipologia distributiva tra le tipologie distributive.
si ottiene per somma diretta dei valori “hard discount”, della distribuzione Si tiene conto delle possibili forme di
individuali. moderna e della distribuzione risparmio/non risparmio in sede di
tradizionale, a livello provinciale, acquisto.
regionale e ripartizionale.
Il valore del paniere alimentare familiare
si ottiene applicando alla somma diretta
dei valori individuali dei coefficienti
moltiplicativi che sintetizzano I'effetto
delle forme di risparmio/non risparmio in
sede di acquisto.
. Fabbisogni Fabbisogni Fabbisogni
Affitto Classi adeguate di ampiezza Classi adeguate di ampiezza L’ampiezza minima dell'abitazione & piu
dell’abitazione definite in base al dell’abitazione definite in base al d.m. 5 bassa per tutte le famiglie di ampiezza
decreto Emilia-Romagna 23 maggio luglio 1975 attualmente utilizzato dalle  inferiore a otto componenti.
1995. Asl come parametro per le concessioni
Ampiezze familiari Superficie di abitabilita.
1-2 <60 Ampiezze familiari Superficie
3-4 60-74 1 28-37
5 75-94 2 38-41
6+ 95+ 3 42-50
4 56-60
5 66-70
6 76-80
7 86-90
8 96-100
9 106-110
10 116-120
Valore monetario Valore monetario
Quarto decile_ della distribuziolne t_jell_a M_odello di regressione non Iinea(e Valore monetario
spesa per affl!itO delle solelabltazpnl stimato, S.”.l c_qmple§so di tre anni E definito distintamente per ripartizione
civili, economiche, popolari e rurali, per  consecutivi di indagine (2003-2005), sulla ) . f
T : geografica e ampiezza del comune di
le suddette classi di ampiezza base della spesa al metro quadrato per residenza
dell’abitazione. affitto dglle abllta2|on| civili, econorr_uche, S utilizza un modello di regressione al
?opolag, rprzh, con conl‘;ratti dat_pnva‘to di fine di eliminare l'arbitrarieta nella scelta
Ipo patto In deroga o altro. La stima ? del cut-off (quarto decile).
statla °“eF‘“‘a per nparﬂzmng geografica ) o stime sono rese piu robuste dall'uso
e dimensione del comune di lreSIdenza, . di dati relativi a tre anni consecutivi di
escludendo le famiglie che dispongono di :
M ’ indagine.
abitazioni secondarie.
. Fabbisogni Fabbisogni Fabbisogni
Eln?trgla Non definiti. Consumo energetico minimo in kW/h Si & definito un reale fabbisogno in
elettrica

Valore monetario

Primo quartile della distribuzione della
spesa per energia elettrica per
ampiezza familiare.

per numero e tipo di elettrodomestici e
per ampiezza familiare (Autorita per
I'energia elettrica e il gas).

Valore monetario

Tariffe nazionali per energia elettrica in
vigore nel 2005 con riferimento alla
potenza installata fino 3 kWh.

termini quantitativi.

Valore monetario

La definizione dei fabbisogni ha
permesso I'applicazione delle tariffe in
vigore eliminando il ricorso alla
distribuzione della spesa e I'arbitrarieta
nella scelta del cut-off (primo quartile).
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Prospetto 2.1 segue — Principali differenze nella costruzione del primo e del nuovo paniere di poverta

assoluta

PRIMO PANIERE

NUOVO PANIERE

DIFFERENZE DEL NUOVO
RISPETTO AL PRIMO

. Fabbisogni Fabbisogni Fabbisogni
Riscaldamento  Non definiti. Non definiti. Non definiti.
Valore monetario Valore monetario Valore monetario
Primo quartile della distribuzione della  Modello di regressione lineare stimato,  E definito distintamente per ripartizione
spesa per gas da rete, delle sole sulle sole famiglie che vivono in geografica ed eta dei componenti.
famiglie con impianto di riscaldamento  un’abitazione dotata di impianto di Si utilizza un modello di regressione al
autonomo o apparecchi singoli, per riscaldamento autonomo o di fine di eliminare I'arbitrarieta nella scelta
ampiezza familiare. apparecchi singoli, sulla base della del cut-off (primo quartile).
spesa sostenuta dalle famiglie per
qualsiasi combustibile da riscaldamento
(che include anche la spesa per
produzione di acqua calda e per gas da
cucina). La stima é stata ottenuta per
ampiezza dell'abitazione, ripartizione
geografica di residenza ed eta dei
componenti.
. . Fabbisogni Fabbisogni Fabbisogni
Beni durevoli  potazione di lavatrice, frigorifero, Dotazione di lavatrice, frigorifero, Si inserisce la cucina non elettrica come
televisore televisore, cucina non elettrica bene indispensabile
Valore monetario Valore monetario Valore monetario
Calcolo della quota di ammortamento Calcolo della quota di ammortamento E definito distintamente per ripartizione
come rapporto tra prezzo del bene e come rapporto tra prezzo del bene e geografica.
sua durata. sua durata. La durata media viene stimata da fonte
La durata media & stimata come La durata media € quella stimata dalla  esterna.
rapporto tra le famiglie che possiedono  Mobiliare assicurazioni e previdenza
il bene e quelle che dichiarano di -
acquistarlo (media 1993-1995, indagine  —oone-durevole Durata media
sui consumi) Tv-color 10
: Lavatrice 15
Bene durevole Durata media Frigorifero 10
Tv-color 10,23 Cucina non
Lavatrice 7,38 elettrica 15
Frigorifero 7.59 | prezzi fanno riferimento ai prezzi
| prezzi fanno riferimento alle medie minimi praticati nel 2005 delle diverse
dell’'anno 1997. ripartizioni geografiche.
. Fabbisogni Fabbisogni Fabbisogni
Residuale Si individuano i beni e servizi da Si individuano i beni e servizi da Si inserisce la spesa per alcuni beni e
includere nella componente residuale includere nella componente residuale servizi relativi a sanita e istruzione che
senza definirne le specifiche quantita. senza definirne le specifiche quantita. nel vecchio paniere si supponevano a
completo carico dello Stato.
Valore monetario Valore monetario Valore monetario
Corrisponde al valore monetario della Modello di regressione lineare che E definito distintamente per ripartizione
componente alimentare moltiplicato per mette in relazione la spesa per generi geografica.
un opportuno coefficiente. Tale alimentari con la spesa sostenuta dalla  Si utilizza un modello di regressione al
coefficiente, per ciascuna tipologia famiglia per tutti i beni e servizi fine di eliminare I'arbitrarieta nella scelta
familiare, & il valore medio del rapporto  considerati nella componente residuale. del cut-off (primo decimo).
tra la spesa residuale e la spesa La stima ¢ stata ottenuta per eta dei Dalla stima del modello sono escluse le
alimentare calcolato sulle sole famiglie  componenti e sulle sole famiglie che code della distribuzione al fine di
del primo decimo della distribuzione presentano un rapporto tra spesa eliminare I'effetto di comportamenti
della spesa totale equivalente. alimentare e spesa residuale inferiore al molto distanti dalla media.
primo decile o superiore al nono.
o Definite per ampiezza familiare come Possono essere calcolate per ogni Tengono conto delle differenze di alcuni
Soglia di media ponderata dei valori monetari dei  singola famiglia in relazione al numero  fabbisogni tra famiglie di diversa
poverta panieri calcolati per le 36 tipologie e all’'eta dei componenti. composizione (per numero ed eta dei

familiari di riferimento.

Si differenziano per ripartizione
geografica e ampiezza del comune di
residenza.

componenti). Tengono inoltre conto
delle differenze, nei prezzi e in alcuni
casi nei fabbisogni, tra le ripartizioni
geografiche e tra i comuni di diversa
ampiezza.

Rivalutazione
monetaria

L’aggiornamento della soglia viene
effettuato utilizzando il tasso medio
annuo degli indici dei prezzi al consumo
per l'intera collettivita (Nic).

L’aggiornamento della soglia, per
ripartizione geografica, viene effettuato
utilizzando indici specifici per ciascuna
componente del paniere.

Si tiene conto delle possibili diverse
dinamiche inflazionistiche che
caratterizzano il territorio e i singoli beni
e servizi.
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PARTE SECONDA

IL NUOVO PANIERE DI POVERTA ASSOLUTA:
APPROFONDIMENTI METODOLOGICI E STIMA PER
GLI ANNI 2005-2007






Capitolo 3 — La componente alimentare

3.1. La definizione del fabbisogno alimentare individuale e il suo valore monetario

La definizione del paniere alimentare si basa sull’individuazione di un insieme di alimenti,
sufficientemente diffusi sul mercato e di uso comune, in grado di assicurare un’alimentazione
adeguata. Oltre a tutti i nutrienti (in termini di proteine, vitamine, acidi grassi, aminoacidi
eccetera) necessari all’organismo umano per svilupparsi e mantenersi in buona salute, sono stati
inclusi anche quei composti utili a promuovere la salute attraverso azioni protettive (ad esempio
molecole bioattive come antiossidanti, fitosteroli e fitoestrogeni, di cui frutta, verdura e legumi
sono particolarmente ricchi).

Le esigenze nutrizionali dell’individuo, variabili per sesso ed etd, sono state identificate con
quelle ufficialmente sintetizzate nei Livelli di assunzione raccomandati di nutrienti per gli
italiani (Larn)', che si riferiscono a individui in buona salute e che non abbiano necessita
specifiche derivanti da malattie, particolari terapie o diete speciali. Queste esigenze nutrizionali
sono state tradotte in combinazioni individuali di alimenti, facendo riferimento a quanto gia
definito per il vecchio paniere in termini di quantita (porzioni) e qualitd. Le tavole 3.1 e 3.2
riportano le combinazioni di alimenti per classe di etd e sesso, espresse in grammi medi
giornalieri per ciascun tipo di alimento.

Per arrivare alla valutazione monetaria delle combinazioni individuali di alimenti sono stati
utilizzati i dati della rilevazione dei prezzi al consumo condotta dall’Istat nel 2005 (secondo i
criteri esposti nel paragrafo 6.1). Nelle tavole dalla 3.3 alla 3.8 si riporta il valore monetario, in
euro, delle combinazioni di alimenti, distintamente per sesso, eta e ripartizione geografica di
residenza.

I valori monetari delle combinazioni alimentari di maschi e femmine nelle diverse classi di
eta presentano differenze contenute. Pertanto si ¢ eliminata la distinzione tra i sessi calcolando la
media ponderata dei valori relativi ai maschi e alle femmine, per ripartizione geografica e classe
d’eta. I pesi sono stati posti pari alla popolazione residente, al 1° gennaio 2005, per sesso, eta e
ripartizione geografica (Tavola 3.9).

Inoltre, sulla base delle discontinuitd osservate al variare dell’eta, si ¢ ritenuto di poter
limitare la classificazione dell’eta a sole sei fasce (0-3, 4-10, 11-17, 18-59, 60-74, 75 e piu),
calcolando la media ponderata (i pesi sono ottenuti ancora una volta a partire dalla popolazione
residente al 1° gennaio 2005), in ciascuna ripartizione geografica, dei valori relativi alle classi di
etd comprese in ognuna delle sei fasce. Il valore monetario delle combinazioni individuali di
alimenti ¢ stato quindi ottenuto distinguendo esclusivamente in base alla ripartizione geografica
e alle sei fasce di eta (Tavola 3.10).

' 1 dati fanno riferimento alla pubblicazione della Societa italiana di nutrizione umana (1996), in quanto non sono disponibili
aggiornamenti successivi. Le quantita medie giornaliere espresse in grammi, per sesso e classe di eta, sono quindi quelle utilizzate
per il vecchio paniere. La pubblicazione dell’Istituto nazionale di ricerca per gli alimenti e la nutrizione (2003) non costituisce,
infatti, un aggiornamento dei Larn in quanto fornisce unicamente indicazioni comportamentali per una alimentazione piu sana
(alimentazione variata, attivita fisica eccetera). Il fabbisogno alimentare adeguato (in termini di nutrienti) per maschi e femmine
viene dunque mantenuto inalterato rispetto a quello del vecchio paniere.
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Tavola 3.1 - Combinazioni giornaliere individuali di alimenti per i maschi per classe di eta (grammi

medi)

Classi di eta (anni)

ALIMENTI

1-3 4-6 7-10 11-14 15-17 18-29 30-49 50-59 60-74 75+
Latte 91,54 131,59 162,11 181,18 207,88 190,14 190,71 190,71 173,55 148,76
Zucchero 3,84 5,52 6,80 7,60 8,72 7,98 8,00 8,00 7,28 6,24
Grana 2,40 3,45 4,25 2,38 2,73 2,50 2,50 2,50 2,28 1,95
Pecorino romano - - - 2,48 2,84 2,60 2,60 2,60 2,38 2,03
Mozzarella 10,29 14,79 18,21 20,36 23,36 21,36 21,43 21,43 19,50 16,71
Caciottina 15,02 21,60 26,60 29,73 34,12 31,20 31,30 31,30 28,49 24,41
Pollo intero 6,86 9,86 12,14 13,57 15,57 14,24 14,29 14,29 13,00 11,14
Maiale magro 6,86 9,86 12,14 13,57 15,57 14,24 14,29 14,29 13,00 11,14
Vitellone 20,57 29,57 36,43 40,71 46,71 42,73 42,86 42,86 39,00 33,43
Petto di tacchino 10,29 14,79 18,21 20,36 23,36 21,36 21,43 21,43 19,50 16,71
Platessa 10,29 14,79 18,21 20,36 23,36 21,36 21,43 21,43 19,50 16,71
Prosciutto crudo 3,43 4,93 6,07 4,07 4,67 4,27 4,29 4,29 3,90 3,34
Prosciutto cotto 3,57 5,13 6,33 4,07 4,67 4,27 4,29 4,29 3,90 3,34
Mortadella - - - 3,95 4,54 4,15 4,16 4,16 3,78 3,25
Nasello 10,29 14,79 18,21 20,36 23,36 21,36 21,43 21,43 19,50 16,71
Uovo 7,54 10,84 13,36 14,93 17,13 15,67 15,71 15,71 14,30 12,26
Fagioli 8,91 12,81 15,79 17,64 20,24 18,52 18,57 18,57 16,90 14,49
Piselli 6,86 9,86 12,14 13,57 15,57 14,24 14,29 14,29 13,00 11,14
Patate 54,86 78,86 97,14 108,57 124,57 113,94 114,29 114,29 104,00 89,14
Pane tipo 00 108,20 155,42 156,98 213,98 245,51 224,57 22525 22525 204,98 175,69
Pasta di semola 41,15 59,15 72,85 81,43 93,43 85,45 85,72 85,72 78,00 66,85
Riso brillato 6,86 9,86 12,14 13,57 15,57 14,24 14,29 14,29 13,00 11,14
Pasta all’'uovo 16,46 23,66 29,14 32,57 37,37 34,18 34,29 34,29 31,20 26,74
Carote 24,00 34,50 42,50 47,50 54,50 49,85 50,00 50,00 45,50 39,00
Lattuga 24,00 34,50 42,50 47,50 54,50 49,85 50,00 50,00 45,50 39,00
Pomodori da insalata 120,00 172,50 212,50 237,50 272,50 249,50 250,00 250,00 227,50 195,00
Bieta 120,00 172,50 212,50 237,50 272,50 249,50 250,00 250,00 227,50 195,00
Arance 96,00 138,00 170,00 190,00 218,00 199,40 200,00 200,00 182,00 156,00
Mele 96,00 138,00 170,00 190,00 218,00 199,40 200,00 200,00 182,00 156,00
Pere 96,00 138,00 170,00 190,00 218,00 199,40 200,00 200,00 182,00 156,00
Olio di oliva 9,77 14,05 17,31 19,34 22,19 20,30 20,36 20,36 18,53 15,88
Olio di semi 9,77 14,05 17,31 19,34 22,19 20,30 20,36 20,36 18,53 15,88
Burro 0,69 0,99 1,21 1,36 1,56 1,42 1,43 1,43 1,30 1,11
Margarina 0,69 0,99 1,21 1,36 1,56 1,42 1,43 1,43 1,30 1,11
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Tavola 3.2 - Combinazioni giornaliere individuali di alimenti per le femmine per classe di eta (grammi

medi)
Classi di eta (anni)

ALIMENTI

1-3 4-6 7-10 11-14 15-17 18-29 30-49 50-59 60-74 75+
Latte 116,34 160,20 186,90 204,06 213,60 184,99 188,81 190,71 177,36 162,11
Zucchero 3,05 4,20 4,90 5,35 5,60 4,85 4,95 5,00 4,65 4,25
Grana 11,76 16,20 18,90 10,32 10,80 9,36 9,55 9,65 8,97 8,20
Pecorino romano - - - 10,74 11,24 9,74 9,94 10,05 9,33 8,54
Mozzarella 17,43 24,00 28,00 30,57 32,00 27,71 28,29 28,57 26,57 24,29
Groviera francese 8,71 12,00 14,00 15,29 16,00 13,86 14,14 14,29 13,29 12,14
Pollo intero 8,71 12,00 14,00 15,29 16,00 13,86 14,14 14,29 13,29 12,14
Fegato di bovino - - - 18,34 19,20 16,63 16,97 - - -
Bovino adulto 19,17 26,40 30,80 15,29 16,00 13,86 14,14 31,43 29,23 26,71
Petto di tacchino 13,07 18,00 21,00 22,93 24,00 20,79 21,21 21,43 19,93 18,21
Prosciutto crudo 6,54 9,00 10,50 6,88 7,20 6,24 6,36 6,43 5,98 5,46
Prosciutto cotto 6,81 9,38 10,94 6,88 7,20 6,24 6,36 6,43 5,98 5,46
Mortadella - - - 6,67 6,99 6,05 6,25 6,24 4,06 5,14
Nasello 26,14 36,00 42,00 45,86 48,00 41,57 42,43 42,86 39,86 36,43
Uovo 4,79 6,60 7,70 8,41 8,80 7,62 7,78 7,86 7,31 6,68
Fagioli 11,33 15,60 18,20 19,87 20,80 18,01 18,39 18,57 17,27 15,79
Piselli 8,71 12,00 14,00 15,29 16,00 13,86 14,14 14,29 13,29 12,14
Patate 52,29 72,00 84,00 91,71 96,00 83,14 84,86 85,71 79,71 72,86
Pane tipo 00 117,51 161,81 188,78 206,12 215,75 186,86 190,70 192,60 179,15 163,73
Pasta di semola 27,89 38,40 44,80 48,91 51,20 44,34 45,26 45,71 42,51 38,86
Riso brillato 17,43 24,00 28,00 30,57 32,00 27,71 28,29 28,57 26,57 24,29
Pasta all’'uovo 6,97 9,60 11,20 12,23 12,80 11,09 11,31 11,43 10,63 9,71
Carote 30,50 42,00 49,00 53,50 56,00 48,50 49,50 50,00 46,50 42,50
Lattuga 30,50 42,00 49,00 53,50 56,00 48,50 49,50 50,00 46,50 42,50
Pomodori da insalata 152,50 210,00 245,00 267,50 280,00 242,50 247,50 250,00 232,50 212,50
Bieta 152,50 210,00 245,00 267,50 280,00 242,50 247,50 250,00 232,50 212,50
Arance 122,00 168,00 196,00 214,00 224,00 194,00 198,00 200,00 186,00 170,00
Mele 122,00 168,00 196,00 214,00 224,00 194,00 198,00 200,00 186,00 170,00
Pere 122,00 168,00 196,00 214,00 224,00 194,00 198,00 200,00 186,00 170,00
Olio di oliva 7,85 10,80 12,60 13,76 14,40 12,47 12,73 12,86 11,96 10,93
Olio di semi 7,85 10,80 12,60 13,76 14,40 12,47 12,73 12,86 11,96 10,93
Burro 0,87 1,20 1,40 1,53 1,60 1,39 1,41 1,43 1,33 1,21
Margarina 0,87 1,20 1,40 1,53 1,60 1,39 1,41 1,43 1,33 1,21
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Tavola 3.3 - Valore monetario del paniere alimentare per i maschi residenti nel Nord — Anno 2005

(euro)
Classi di eta (anni)

ALIMENTI

1-3 4-6 7-10 11-14 15-17 18-29 30-49 50-59 60-74 75+
Latte 0,09 0,13 0,16 0,18 0,20 0,19 0,19 0,19 0,17 0,15
Zucchero 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Grana padano 0,02 0,03 0,04 0,02 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Pecorino romano 0,00 0,00 0,00 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02
Mozzarella 0,08 0,11 0,14 0,15 0,18 0,16 0,16 0,16 0,15 0,13
Caciottina 0,14 0,20 0,25 0,28 0,32 0,29 0,30 0,30 0,27 0,23
Pollo intero 0,02 0,03 0,04 0,04 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03
Maiale 0,05 0,07 0,08 0,09 0,10 0,09 0,09 0,09 0,09 0,07
Vitellone 0,18 0,26 0,33 0,36 0,42 0,38 0,38 0,38 0,35 0,30
Petto di tacchino 0,07 0,10 0,13 0,14 0,17 0,15 0,15 0,15 0,14 0,12
Sogliola 0,13 0,19 0,23 0,26 0,30 0,27 0,27 0,27 0,25 0,21
Prosciutto crudo 0,07 0,10 0,13 0,08 0,10 0,09 0,09 0,09 0,08 0,07
Prosciutto cotto 0,05 0,07 0,09 0,06 0,07 0,06 0,06 0,06 0,06 0,05
Mortadella 0,00 0,00 0,00 0,03 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03
Nasello 0,06 0,09 0,11 0,12 0,14 0,13 0,13 0,13 0,12 0,10
Uovo 0,02 0,03 0,03 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03
Fagioli 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Piselli 0,02 0,03 0,03 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03
Patate 0,04 0,05 0,06 0,07 0,08 0,07 0,07 0,07 0,07 0,06
Pane tipo 00 0,26 0,37 0,37 0,51 0,58 0,53 0,53 0,53 0,49 0,42
Pasta di semola 0,04 0,06 0,07 0,08 0,09 0,08 0,08 0,08 0,08 0,07
Riso brillato 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Pasta all’'uovo 0,05 0,07 0,09 0,10 0,11 0,10 0,11 0,11 0,10 0,08
Carote 0,02 0,03 0,04 0,04 0,05 0,05 0,05 0,05 0,04 0,04
Lattuga 0,04 0,06 0,07 0,08 0,09 0,08 0,09 0,09 0,08 0,07
Pomodori da insalata 0,25 0,36 0,45 0,50 0,58 0,53 0,53 0,53 0,48 0,41
Bieta 0,16 0,23 0,28 0,31 0,36 0,33 0,33 0,33 0,30 0,26
Arance 0,11 0,15 0,19 0,21 0,24 0,22 0,22 0,22 0,20 0,17
Mele 0,13 0,19 0,23 0,26 0,29 0,27 0,27 0,27 0,24 0,21
Pere 0,15 0,21 0,26 0,29 0,34 0,31 0,31 0,31 0,28 0,24
Olio di oliva 0,04 0,06 0,08 0,08 0,10 0,09 0,09 0,09 0,08 0,07
Olio di semi 0,01 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02
Burro 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Margarina 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale giornaliero 2,33 3,35 4,05 4,55 5,23 4,78 4,79 4,79 4,36 3,74
Totale mensile 69,99 100,61 121,47 136,64 156,78 143,42 143,84 143,84 130,90 112,18
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Tavola 3.4 - Valore monetario del paniere alimentare per le femmine residenti nel Nord — Anno 2005

(euro)
Classi di eta (anni)

ALIMENTI

1-3 4-6 7-10 11-14 15-17 18-29 30-49 50-59 60-74 75+
Latte 0,11 0,16 0,18 0,20 0,21 0,18 0,18 0,19 0,17 0,16
Zucchero 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Grana 0,11 0,16 0,18 0,10 0,10 0,09 0,09 0,09 0,09 0,08
Pecorino romano 0,00 0,00 0,00 0,11 0,12 0,10 0,10 0,11 0,10 0,09
Mozzarella 0,13 0,18 0,21 0,23 0,24 0,21 0,21 0,21 0,20 0,18
Groviera svizzera 0,08 0,11 0,13 0,14 0,14 0,12 0,13 0,13 0,12 0,11
Pollo intero 0,03 0,03 0,04 0,04 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
Fegato di bovino 0,00 0,00 0,00 0,15 0,15 0,13 0,13 0,00 0,00 0,00
Bovino adulto 0,17 0,24 0,28 0,14 0,14 0,12 0,13 0,28 0,26 0,24
Petto di tacchino 0,09 0,13 0,15 0,16 0,17 0,15 0,15 0,15 0,14 0,13
Prosciutto crudo 0,14 0,19 0,22 0,14 0,15 0,13 0,13 0,13 0,12 0,11
Prosciutto cotto 0,10 0,14 0,16 0,10 0,10 0,09 0,09 0,09 0,09 0,08
Mortadella 0,00 0,00 0,00 0,06 0,06 0,05 0,05 0,05 0,04 0,04
Nasello 0,16 0,21 0,25 0,27 0,29 0,25 0,25 0,26 0,24 0,22
Uovo 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Fagioli 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Piselli 0,02 0,03 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03
Patate 0,03 0,05 0,05 0,06 0,06 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
Pane tipo 00 0,28 0,38 0,45 0,49 0,51 0,44 0,45 0,46 0,42 0,39
Pasta di semola 0,03 0,04 0,04 0,05 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
Riso brillato 0,03 0,04 0,04 0,05 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
Pasta all’'uovo 0,02 0,03 0,03 0,04 0,04 0,03 0,03 0,04 0,03 0,03
Carote 0,03 0,04 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,04 0,04
Lattuga 0,05 0,07 0,08 0,09 0,10 0,08 0,08 0,09 0,08 0,07
Pomodori da insalata 0,32 0,44 0,52 0,57 0,59 0,51 0,52 0,53 0,49 0,45
Bieta 0,20 0,28 0,32 0,35 0,37 0,32 0,32 0,33 0,30 0,28
Arance 0,13 0,19 0,22 0,24 0,25 0,21 0,22 0,22 0,21 0,19
Mele 0,16 0,23 0,26 0,29 0,30 0,26 0,27 0,27 0,25 0,23
Pere 0,19 0,26 0,30 0,33 0,35 0,30 0,31 0,31 0,29 0,26
Olio di oliva 0,03 0,05 0,05 0,06 0,06 0,05 0,06 0,06 0,05 0,05
Olio di semi 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Burro 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Margarina 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale giornaliero 2,70 3,72 4,34 4,62 4,83 4,19 4,27 4,33 4,01 3,68
Totale mensile 80,96 111,48 130,06 138,54 145,01 125,60 128,19 130,01 120,45 110,45

33



Tavola 3.5 - Valore monetario del paniere alimentare per i maschi residenti nel Centro — Anno 2005

(euro)
Classi di eta (anni)

ALIMENTI

1-3 4-6 7-10 11-14 15-17  18-29 30-49 50-59 60-74 75+
Latte 0,09 0,13 0,16 0,18 0,20 0,19 0,19 0,19 0,17 0,15
Zucchero 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Grana padano 0,02 0,03 0,04 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02
Pecorino romano 0,00 0,00 0,00 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02
Mozzarella 0,07 0,10 0,12 0,14 0,16 0,14 0,14 0,14 0,13 0,11
Caciottina 0,16 0,23 0,29 0,32 0,37 0,34 0,34 0,34 0,31 0,26
Pollo intero 0,02 0,03 0,04 0,04 0,05 0,05 0,05 0,05 0,04 0,04
Maiale 0,04 0,06 0,07 0,08 0,09 0,09 0,09 0,09 0,08 0,07
Vitellone 0,18 0,26 0,33 0,36 0,42 0,38 0,38 0,38 0,35 0,30
Petto di tacchino 0,08 0,11 0,13 0,15 0,17 0,16 0,16 0,16 0,14 0,12
Sogliola 0,11 0,15 0,19 0,21 0,24 0,22 0,22 0,22 0,20 0,17
Prosciutto crudo 0,07 0,10 0,12 0,08 0,09 0,08 0,09 0,09 0,08 0,07
Prosciutto cotto 0,05 0,07 0,08 0,05 0,06 0,05 0,05 0,05 0,05 0,04
Mortadella 0,00 0,00 0,00 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03
Nasello 0,05 0,08 0,10 0,11 0,12 0,11 0,11 0,11 0,10 0,09
Uovo 0,02 0,02 0,03 0,03 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Fagioli 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Piselli 0,02 0,02 0,03 0,03 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Patate 0,03 0,04 0,05 0,06 0,07 0,06 0,06 0,06 0,06 0,05
Pane tipo 00 0,17 0,24 0,25 0,34 0,39 0,35 0,35 0,35 0,32 0,28
Pasta di semola 0,04 0,05 0,07 0,07 0,08 0,08 0,08 0,08 0,07 0,06
Riso brillato 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Pasta all'uovo 0,05 0,07 0,08 0,09 0,10 0,09 0,10 0,10 0,09 0,07
Carote 0,02 0,03 0,04 0,04 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03
Lattuga 0,03 0,05 0,06 0,06 0,07 0,07 0,07 0,07 0,06 0,05
Pomodori da insalata 0,20 0,29 0,36 0,40 0,46 0,42 0,42 0,42 0,38 0,33
Bieta 0,13 0,18 0,23 0,25 0,29 0,27 0,27 0,27 0,24 0,21
Arance 0,10 0,14 0,18 0,20 0,23 0,21 0,21 0,21 0,19 0,16
Mele 0,12 0,18 0,22 0,25 0,28 0,26 0,26 0,26 0,24 0,20
Pere 0,14 0,20 0,24 0,27 0,31 0,28 0,28 0,28 0,26 0,22
Olio di oliva 0,04 0,06 0,08 0,08 0,10 0,09 0,09 0,09 0,08 0,07
Olio di semi 0,01 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02
Burro 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Margarina 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale giornaliero 2,09 3,00 3,64 4,07 4,67 4,27 4,29 4,29 3,90 3,34
Totale mensile 62,59 89,97 109,18 122,19 140,20 128,25 128,63 128,63 117,05 100,31
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Tavola 3.6 - Valore monetario del paniere alimentare per le femmine residenti nel Centro — Anno

2005 (euro)

Classi di eta (anni)

ALIMENTI

1-3 4-6 7-10 11-14 15-17 18-29 30-49 50-59 60-74 75+
Latte 0,11 0,16 0,18 0,20 0,21 0,18 0,18 0,19 0,17 0,16
Zucchero 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Grana 0,12 0,16 0,19 0,10 0,11 0,09 0,10 0,10 0,09 0,08
Pecorino romano 0,00 0,00 0,00 0,11 0,11 0,10 0,10 0,10 0,09 0,08
Mozzarella 0,12 0,16 0,19 0,20 0,21 0,19 0,19 0,19 0,18 0,16
Groviera svizzera 0,07 0,10 0,12 0,13 0,13 0,12 0,12 0,12 0,11 0,10
Pollo intero 0,03 0,04 0,04 0,05 0,05 0,04 0,04 0,05 0,04 0,04
Fegato di bovino 0,00 0,00 0,00 0,11 0,12 0,10 0,10 0,00 0,00 0,00
Bovino adulto 0,17 0,24 0,27 0,14 0,14 0,12 0,13 0,28 0,26 0,24
Petto di tacchino 0,10 0,13 0,15 0,17 0,18 0,15 0,16 0,16 0,15 0,13
Prosciutto crudo 0,13 0,18 0,21 0,14 0,14 0,12 0,13 0,13 0,12 0,11
Prosciutto cotto 0,09 0,12 0,14 0,09 0,09 0,08 0,08 0,08 0,08 0,07
Mortadella 0,00 0,00 0,00 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,04 0,05
Nasello 0,14 0,19 0,22 0,24 0,25 0,22 0,22 0,23 0,21 0,19
Uovo 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01
Fagioli 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Piselli 0,02 0,03 0,03 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Patate 0,03 0,04 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,04 0,04
Pane tipo 00 0,19 0,25 0,30 0,32 0,34 0,29 0,30 0,30 0,28 0,26
Pasta di semola 0,03 0,03 0,04 0,04 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
Riso brillato 0,03 0,04 0,04 0,05 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
Pasta all'uovo 0,02 0,03 0,03 0,03 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Carote 0,03 0,04 0,04 0,05 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
Lattuga 0,04 0,06 0,07 0,07 0,07 0,06 0,07 0,07 0,06 0,06
Pomodori da insalata 0,26 0,35 0,41 0,45 0,47 0,41 0,42 0,42 0,39 0,36
Bieta 0,16 0,22 0,26 0,29 0,30 0,26 0,26 0,27 0,25 0,23
Arance 0,13 0,17 0,20 0,22 0,23 0,20 0,20 0,21 0,19 0,18
Mele 0,16 0,22 0,25 0,28 0,29 0,25 0,26 0,26 0,24 0,22
Pere 0,17 0,24 0,28 0,30 0,32 0,28 0,28 0,28 0,26 0,24
Olio di oliva 0,03 0,05 0,06 0,06 0,06 0,05 0,06 0,06 0,05 0,05
Olio di semi 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01
Burro 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Margarina 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale giornaliero 2,40 3,30 3,85 4,06 4,25 3,68 3,76 3,85 3,56 3,27
Totale mensile 71,95 99,08 115,60 121,85 127,54 110,47 112,75 115,37 106,81 98,01
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Tavola 3.7 - Valore monetario del paniere alimentare per i maschi residenti nel Mezzogiorno — Anno
2005 (euro)

Classi di eta (anni)

ALIMENTI

1-3 4-6 7-10 11-14 15-17 18-29 30-49 50-59 60-74 75+
Latte 0,09 0,13 0,16 0,18 0,21 0,19 0,19 0,19 0,17 0,15
Zucchero 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Grana padano 0,02 0,03 0,04 0,02 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Pecorino romano 0,00 0,00 0,00 0,02 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Mozzarella 0,07 0,10 0,12 0,14 0,16 0,14 0,14 0,14 0,13 0,11
Caciottina 0,14 0,20 0,25 0,28 0,32 0,29 0,30 0,30 0,27 0,23
Pollo intero 0,02 0,03 0,03 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03
Maiale 0,04 0,05 0,07 0,07 0,08 0,08 0,08 0,08 0,07 0,06
Vitellone 0,16 0,23 0,28 0,31 0,36 0,33 0,33 0,33 0,30 0,26
Petto di tacchino 0,07 0,09 0,12 0,13 0,15 0,14 0,14 0,14 0,12 0,11
Sogliola 0,14 0,20 0,25 0,28 0,32 0,29 0,30 0,30 0,27 0,23
Prosciutto crudo 0,06 0,09 0,11 0,07 0,08 0,08 0,08 0,08 0,07 0,06
Prosciutto cotto 0,04 0,06 0,08 0,05 0,06 0,05 0,05 0,05 0,05 0,04
Mortadella 0,00 0,00 0,00 0,03 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Nasello 0,08 0,11 0,13 0,15 0,17 0,16 0,16 0,16 0,14 0,12
Uovo 0,02 0,02 0,03 0,03 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Fagioli 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Piselli 0,02 0,03 0,03 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03
Patate 0,03 0,04 0,05 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,05 0,05
Pane tipo 00 0,16 0,24 0,24 0,33 0,37 0,34 0,34 0,34 0,31 0,27
Pasta di semola 0,03 0,05 0,06 0,07 0,08 0,07 0,07 0,07 0,07 0,06
Riso brillato 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Pasta all'uovo 0,05 0,07 0,09 0,10 0,11 0,10 0,10 0,10 0,09 0,08
Carote 0,02 0,03 0,04 0,04 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03
Lattuga 0,03 0,04 0,05 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,05 0,05
Pomodori da insalata 0,18 0,25 0,31 0,35 0,40 0,37 0,37 0,37 0,33 0,29
Bieta 0,13 0,18 0,23 0,25 0,29 0,27 0,27 0,27 024 021
Arance 0,08 0,12 0,14 0,16 0,19 0,17 0,17 0,17 0,15 0,13
Mele 0,11 0,16 0,20 0,22 0,25 0,23 0,23 0,23 0,21 0,18
Pere 0,12 0,17 0,21 0,24 0,27 0,25 0,25 0,25 0,23 0,20
Olio di oliva 0,04 0,06 0,08 0,09 0,10 0,09 0,09 0,09 0,08 0,07
Olio di semi 0,01 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02
Burro 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Margarina 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale giornaliero 1,99 2,87 3,48 3,89 4,47 4,09 4,10 4,10 3,73 3,20
Totale mensile 59,83 86,00 104,36 116,77 133,98 122,56 122,92 122,92 111,86 95,86
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Tavola 3.8 - Valore monetario del paniere alimentare per le femmine residenti nel Mezzogiorno —
Anno 2005 (euro)

Classi di eta (anni)

ALIMENTI

1-3 4-6 7-10 11-14 15-17  18-29  30-49 50-59 60-74 75+
Latte 0,12 0,16 0,19 0,20 0,21 0,19 0,19 0,19 0,18 0,16
Zucchero 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Grana 0,11 0,15 0,18 0,10 0,10 0,09 0,09 0,09 0,09 0,08
Pecorino romano 0,00 0,00 0,00 0,10 0,10 0,09 0,09 0,09 0,08 0,08
Mozzarella 0,12 0,16 0,19 0,20 0,21 0,19 0,19 0,19 0,18 0,16
Groviera svizzera 0,07 0,10 0,11 0,13 0,13 0,11 0,12 0,12 0,11 0,10
Pollo intero 0,03 0,03 0,04 0,04 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03
Fegato di bovino 0,00 0,00 0,00 0,11 0,12 0,10 0,11 0,00 0,00 0,00
Bovino adulto 0,15 0,20 0,24 0,12 0,12 0,11 0,11 0,24 0,22 0,21
Petto di tacchino 0,0