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Un patto tra lavoro e Welfare

di Fabio Pammolli e Nicola C. Salerno .

a bozza sulla paritd uomo-

donna dell’eta di pensiona-
mento per i lavoratori pubblici,
che il Governo ha trasmesso a
Bruxelles, recepisce la senten-
zadella Corte di giustizia euro-
pea. A normativa invariata e in
presenzadegli "scalini", potreb-

bero non derivare risparmi di
spesa rilevanti almeno per i
prossimi tre anni. Ma alcuni
aspettidellasentenza Ueimpli-
canoricadute pitt vaste, di parti-
colare rilievo per il dibattito su
ammortizzatori e welfare.
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Cisono buone ragioni per ri-
tenere che la sentenza abbia va-
lidita per tutte le pensioni di ti-
poprevidenziale e non assisten-
ziale. La Corte aveva gia qualifi-
cato come retribuzione unapen-
sione il cui diritto matura in vir-
tu dell’attivita di lavoro presta-
ta e della relativa contribuzio-
ne, calcolata come percentuale
diunaretribuzione pensionabi-
le o sullabase dei contributiver-
satie accumulati.Se cosié,lapa-
ritd uomo-donna sul mercato
del lavoro ¢ violata in presenza
di qualunque differenziazione
dei parametri di accesso alla
quiescenza o delle regole di cal-
colo della pensione.

In altri termini, le pensioni a
natura previdenziale rientrano
nellasferadel diritto dellavoro,
eildispositivo della Corte coin-
volge anche le pensioni di vec-
chiaia deilavoratoriprivatie gli
stessi coefficienti "Dini” di tra-
sformazione del montante no-
zionale in rendita, oggi identici
afronte di aspettative di vita di-
verse tramaschi e femmine.

Per questo, tra le righe della
sentenzasipuoleggere unapro-
spettivadiriformadelnostrosi-
stemapensionistico cherispon-
de, oltre che aunalogica del di-
ritto, anche a una stringente lo-
gicaeconomica.

I termini del problema sono
noti. Le risorse che I'Italia dedi-
caalle politiche per il lavoro so-
no inferiori alla media Ue-15 di
oltre 0,8 punti percentuali di
Pil. Nel nostro Paese manca
un’assicurazione contro la di-

_soccupazione rivolta a tutte le

forze dilavoro. ll welfare é pola-
rizzato attorno alla spesa per

- pensioni, cuidedicaoltre 4 pun-

tidiPil in pittrispetto all’ Ue,
Di fronte a questi dati a poco
serve osservare che, inmomen-

ti difficili, le pensioni fungono
da ammortizzatori sociali, per-
ché questo non & vero per molti
degliindividui pitarischio,aco-
minciare dai parasubordinati o
dailavoratori a tempo determi-
nato di 30-40 anni. Del resto,
unarendita assegnata una volta
per tutte non potrebbe comun--
quesvolgereuna funzione equi-
valente a quella di un assegno a
termine vincolato allimpegno
allaformazione e al reimpiego.
Per annullare il gap di anni di
permanenza al lavoro rispetto
all’'Europa, i lavoratori italiani
dovrebberoentrare in quiescen-
za 0 al compimento di 65 anni o
con 40 anni di anzianita contri-
butiva, senza differenze tra uo-
mini e donne, come chiede la
Corte di Giustizia Europea.

Se si realizzassero queste
condizioni, nei prossimi tre an-
ni si libererebbero risorse pari
rispettivamente a 4,6, 9,2 € 13,1
miliardi di Euro. Ipotizzando
una sostituzione al 7o per cento
perunreddito medio nettomen-
sile di1.000-1.200 euro, le risor-
se disponibili nel 2009 sarebbe-
ro capienti per erogare presta-
zioni per 12 mesi a 450-500 mila
individui che dovessero perde-
reillavoro. Nelzo10 e nel zon, le
risorse coprirebbero una platea
di beneficiari potenziali doppia
rispetto al 2009.

IRISPARMI.
Sesirealizzassero tutte

le condizioni richieste
dalla Corte Ue nei prossimi
tre anni si libererebbero
4,6,9,2 e 13,1 miliardi

E nel riequilibrio tra vita atti-
vaevitain quiescenza che & ne-
cessario ricercare la copertura
per unmoderno sistema di am-
mortizzatori sociali. E questala
via da percorrere se non si vo-
gliono improvvisare soluzioni
che, al pil, potrebbero avere
una valenza puramente finan-
ziariamanonidentificherebbe-
ro una copertura strutturale.
Chiedere pitirisorse per le poli-
tiche del lavoro si pud, ma solo
sele forze socialicondivideran-
NO un nUovo patto, in cui si ac-
cetti di lavorare pil a lungo in
cambio di pit welfare.

Per sostenere gli istituti di
welfare capaci di offrire servizi
etutele ai cittadini lungo tutto il
ciclodivita e necessario ripristi-
nare proporzioni ormai perdu-
te, a livello individuale e aggre-
gato, tra generazione di risorse
e godimento della pensione.
Con due requisiti non facili da
realizzare: promuovere l'allun-
gamento delle carriere su base
volontaria e non coercitiva, ri-
scoprendo lo spirito originario
della "Dini" e applicandolo, at-
traverso: premi/abbattimenti,
anche alle nuove pensioni retri-
butive; Costruire, da subito,
schemi capaci di responsabiliz-
zare i beneficiari delle presta-
zioni per disoccupazione per-
ché siimpegnino alla formazio-
ne e al reimpiego. '

Fabio Pammolli
Nicola C. Salerno
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