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- L EDITORIALE

FEDERALISMO

(311 INDIZI
'PER «CAPIRLO»

di FABIO PAMMOLLI

iamo alla stretta final-'
‘ le sul federalismo e il

'dibattito si emancipa
definitivamente dagli ecces-

si di astrazione per entrare.

nel vivo. Non pil1 una pale-

stra per esperti di teoria del .

federalismo fiscale, ma un
confronto concreto su rego-
le, responsabilita, obiettivi
e numeri. '

E proprio questo il fatto
politico - pil1. importante
dell'accelerazione impressa
negli ultimi mesi dal Gover-
no lungo l'asse Tremonti-
Calderoli, e i cittadini s'in-
terrogano sulle conseguen-
ze dell'assetto che verra, in
termini di qualita dei servi-
zi e di trasparenza nei rap-
porti con politici e-ammini-
stratori. S

Nonostante la.nuova boz-

~ za del disegno di legge Cal-

deroli non sia ancora dispo-
nibile, i termini del dibatti-
to appaiono chiari. Mentre
inizia a diffondersi l'idea
che federalismo possa signi-
ficare rappresentanza e par-
tecipazione, vi &€ ancora chi
confonde il federalismo
con il federalismo fatto ma-
le, associandolo alla disgre-
gazione dello Stato e allo
smarrimento dell'interesse
generale. Il rischio & che
posizioni pregiudizialmen-
te negative finiscano per so-

stenere 'la conservazione.

dell'esistente e alzino il li-
vello di allarme, lavorando
di fatto per un compromes-
so al ribasso. Per capire se
il punto di approdo finale
‘segnera una svolta positiva

dovremo guardare a pochi

ma- decisivi segnali. Primo,
non si pud avere uno Stata

" federale senza una politica

economica federale, con
istituzioni e regolé finanzia-
rie e contabili fondate sul
trinomio autonomia, tra-
sparenza e responsabilita.
-» segue a pag. 19
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QUATTRO INDIZI PER CAPIRE
SE SARA VERO FEDERALISMO

dl FABIO PAMOLL{

ela perequazione sa-
S ra verticale, con trasfe-
rimenti passanti per il
bilancio statale, il supera-
mento del principio della
spesa storica € del rimbor-

's0 a pié di lista sara possibi-

le solo con un impianto di
incentivi, sanzioni e rileva-
zioni che sostenga un Patto
Interno di Stabilita analo-
go, nelle procedure, a quel-
lo che regola i rapporti tra
gli Stati membri'e 1'Unione
Europea. Per far questo, so-
no necessari-Programmi di

Stabilita reglonah dadiscu- -
‘tere e approvare nel nasci-

turo - Senato - federale, con
direttive di policy cogenti
per le Regioni e per gli Enti
Locali.  Questi stessi pro-

" grammi devono essere coe-

renti; anzi parti costituenti,

del Programma di Stabilita
‘nazionale che va in Euro-
~ pa, ponendo fine alle incon-

gruenze tra obiettivi dichia-
rati a livello Paese e realta
territoriali. _
Secondo, & vero che le
Regioni meno efficienti so-
no chiamate a pagare un
prezzo e che la transizione
alle nuove regole necessita

- di una qualche gradualita.
‘Ma le garanzie sono ampie,

se & vero che i gettiti devo-
luti e ]a perequazione copri-
ranno il finanziamento inte-
grale dei livelli essenziali di

. prestazioni/servizi per sani-.

ta e assistenza e che queste

.voci pesano per circa il 75

per cento della spesa cor-
rente delle Regioni. Se il
periodo di transizione sara
troppo lungo e se la defini-

zione di cid che & essenzia-
le continuera ad essere om-

nicomprensiva, sia l'indivi-
duazione .di standard di

* quantita. e costo unitario

che la quadratura dei conti
saranno snodi difficili da

sciogliere,

probabilmente
irrisolvibili.

Terzo, il federalismo pud
segnare una svolta nelle po-
litiche per il Mezzogiorno,
ponendo fine agli interven-
ti discrezionali della politi-

ca e della Pubblica Ammini-

strazione nella destinazio-
ne di fondi straordinari alle

Regioni del Sud, e chiuden- -

do la lunga stagione dei sus-
sidi e dei salvataggi I riferi-
menti di- questi giomi alla
volonta di ridiscutere con
la Commissione Europea le
condizioni per attivare poli-
tiche di coesione e di cresci-
ta incentrate sulla fiscalita
di vantaggio vanno nella di-
rezione giusta, ma dovran-
no essere accompagnati da
un potenziamento dell'azio-

"ne dello Stato per'i pro-

grammi di rilevanza nazio-
nale, a cominciare dal po-
tenziamento delle reti infra-
strutturali, logistiche e di

- trasporto. Una posizione,
questa,

apparentemente
non distante da quelle so-

_stenutei'da tempo da auto-

revoli ésponenti dell'oppo-

’ smone, come: Nlcola ROSSI

r

-ranno nelle prossime setti- -

~Quarto, in un ass,etto fe-

derale non ha piu'ragion '

d'essere la distinzione tra
Regioni a statuto ordinario
e speciale, sia perché
risale a condizioni storiche,
economiche e politiche su-

. perate, sia perché introdu-

ce sperequazioni non soste-
nibili in un assetto incentra-
to sull'autonomia di gettito
e su flussi di perequazione
dimensionati alle esigenze
specifiche ed attuali. Su

. questi temi, maggioranza e

opposizione si. confronte-

mane. Con la consapevolez-
za che una sintesi & possibi-
le ma potra essere trovata
se si accetta la sfida di en-
trare nel merito dei proble-

‘mi vissuti dagli-italiani.

direttore CERM
www.cermiab.it’
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