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¥ ei prossimi due anni ci si
N attende un incremento
sensibile del tasso di di-
soccupazione, che potrebbe au-
mentare dal 6,7 all'8,2 e infine
all'8,7 per cento, e le stime po-
trebbero risultare ottimistiche.
Di fronte alla crisi, I'Ttalia & chia-
mata a intervenire sugli snodi
che potrebbero amplificarne la
gravitaeladurata:'entitd del de-
bito pubblico, in primo luogo,
maanchelastrutturae 'organiz-
zazione del Welfare system,
Nonostante le riforme Amato
e Dini dell’inizio degli anni No-
vanta, nel nostro Paese la spesa
per Welfare rimane concentrata
sulle pensioni, mentre sono sot-
todimensionate le risorse dedica-
te alle politiche per il lavoro e al-

le prestazioni per famiglia, figli,
poverta, accesso alla casa.
Secondo i dati Eurostat, al pa-
gamento delle pensioni pubbli-
che e private I'Italia dedica 3,6
punti percentuali di Pil in piti ri-
spetto alla media dell’Europa a
15,conundifferenziale alimenta-
to integralmente sul lato del si-
stema pensionistico pubblico.
Per contro, al complesso del-
le politiche del lavoro va poco
meno dell’,3 per cento del Pil,

.oltre 0,8 punti percentuali al

di sotto della media europea
ALLINEAMENTO ALL’EUROPA
Consentendo l'uscita
con 40 anni

di contributi 0 65 di eta
si guadagnerebbe

un tesoro per i sussidi

coninterventi concentratisul-
la tutela dagli eventi avversi
(Ie politiche passive), e caren-
ti sul fronte del rinnovamento
edello sviluppo delle opportu-
nita (le politiche attive).

Tre fattori danno conto dello
sbilanciamento sulle pensioni
del Welfareitaliano: una vitame-
diamente pilt lunga che negli al-
tri Partner europei; un’eta piil
precoce di pensionamento defi-
nitivo; regole di calcolo delle
pensioni generose (quelle del
vecchio criterio retributivo),
che saranno superate solo dopo
unatransizione molto lenta.

Per recuperare il gap di an-
ni di permanenza in pensione
rispetto all’Europae prenden-
do a riferimento le scelte di
pensionamento del 2007 nelle
gestioni Inps e Inpdap, gli ita-
liani dovrebbero rimanere at-
tivi sino ai 65 anni o sino ai 40
anni di contribuzione.

Con questo riallineamento ri-
spetto ai valori medi europei, nel
2009 e nel 2010 si realizzerebbe-
rorisparmi pari rispettivamente
a 4,6 e a9,2 miliardi di euro. Suc-
cessivamente, nel periodo
2009-2013 si avrebbe un rispar-
mio medio annuo pari allo 0,8
per cento del Pil, proprio il gap
che oggi separa I'Ttalia dall'Ue a
15nelle politiche perillavoro. -

Questo innalzamento dell’eta
di pensionamento avvicinereb-
be I'Ttalia alle proporzioni che si
riscontrano nei Paesi, come la
Svezia e il Regno Unito, che rea-
lizzano una pit efficace diversifi-
cazione della spesa per Welfare.
Anche se si trattasse di stime per
eccesso, la meta dei risparmi sa-
rebbe sufficiente ad assicurare
una copertura integrale per I'in-

tervento di 8 miliardi annuncia-
to dal Governo e dalle Regioni.

Il pensionamento a requisiti
pieni - 40 anni di contribuzione
0 65 anni di etd - rappresenta
certo un'ipotesi di riforma pitt
forte dello "scalone Maroni-
Tremonti”, di cui si stanno rim-
piangendo i benefici finanziari,
ma al quale erano riconducibili
effettiindesiderati sulla produt-
tivitd, sul turnover, sulla sfera
delle scelte individuali.

Ilveropuntodipolicy dell'ipo-
tesi prospettata & quello di otte-
nererisultati comparabiliaquel-
li dello scalone come frutto di
scelte individuali. Su questo ter-
reno, la risposta esiste gia all'in-
terno del sistema pensionistico
italiano e passaper unariscoper-
ta dell'impostazione originaria
dellariforma "Dini"™:

& una finestra anagrafica unica,
62-67 0 63-67, ¢, all'interno di es-
sa,lapossibilitadi pensionamen-
to flessibile, con assegni propor-
zionati allasperanzadi vitasiaat-
traverso coefficienti montante-
rata aggiornati automaticamen-
te ogni anno per le pensioni e le
quote di pensione contributive,
sia attraverso abbattimenti/pre-
mi che svolgano la medesima
funzione perle pensioniele quo-
te di pensione retributive;
®la possibilita di pensionamento
quando si raggiunge 'anzianita
piena di 40 anni, indipendente-
mente dall’etd anagrafica, ma
sempre conassegni praporziona-
ti alla speranza di vitaresidua;
@ deroghe limitate e solo in caso
dilavoriusuranti.

Certo, l'allungamento delle
carriere comporterebbe I'ero-
gazione di assegni pensionistici
pit1 elevati, cosi riducendo, per
gli anni successivi, 1 risparmi
complessivi che si sono stimati
peril zo13. Tuttavia questo effet-
tosarebbe almeno in parte con-
trobilanciato dalle correzioni a
seconda dell’aspettativa di vita
al ‘pensionamento. Inoltre, in
previsione di pensioni pubbli-
che pil elevate si pud mettere
in "cantiere”, superati i prossi-

mi anni difficili, la seconda fase
della riforma, con la riduzione
dellaliquota di contribuzione
al primo pilastro per le genera-
zioni dei lavoratori pil1 giovani,
perridurre il cuneo sul lavoro e
fare spazio ai fondi pensione.
Le risorse che si libererebbe-
roristabilendo proporzioni ade-
guate tra vita attiva e quiescen-
zapossono contribuire a far fun-
zionare meglioil mercato della-
voro e a far crescere ’econo-
mia, oltre ad avere per definizio-
ne un effetto anticiclico. Rifor-
ma delle pensioni, riforma del
Welfare e rilancio dell’occupa-
zione e della crescita sono in-
trinsecamente connesse. Per
questa ragione, ¢ importante
che il "fronte" riformatore che
si & coalizzato attorno allarifor-
ma della contrattazione del co-
sto del lavoro si riconosca e si
ritrovi anche nella necessita di
sostenerelaripresaintervenen-
do sull’eta di pensionamento.
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Risparmi di spesa

Percentuale del Pil 2007

Totale
(Euro/mild)

Inps lnpdap

2009

Media

0,61 0,19

‘ Fonte: Elab. Cerm su dati Inps e Inpdap |
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