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STATO ED ENTI LOCALI

Convergenza
nel patto
ma la stabilita
é da costruire

di Fabio Pammolli

Yapprovazione da parte
dellaCameradel disegno
dilegge sul federalismo fisca-
le segna un passaggio signifi-
cativonellastoriaistituziona-
le del Paese. -

Una volta che il testo sara
stato approvatoin via definiti-
va dall'Aula del Senato, i de-
creti delegati dovranno disci-
plinareil funzionamento con-
creto dell'impianto federali-
sta, ad esempio definendo re-
gole contabili e principi di
consolidamento deibilancidi
Regionied Entilocali e assicu-
randone la coerenza conicri-
teri di formazione del bilan-
cio dello Stato.

Alcuni punti specifici sono
diparticolare rilievo: Pamplia-
mento delruolo deidiversi li-
velli di governo nella gestio-
ne dellerisorse,inclusalacon-
trattazione collettivanecessa-
ria per la riorganizzazione
del comparto sanitario; lapos-
sibilita che le Regioni siquali-
fichino come secondo livello
di governo, con responsabili-
ta di modulazione di alcuni
parametri fiscali e di coordi-
namento, sia in sede di pro-
grammazione della spesa che
dirispetto deisaldi di finanza
pubblica; l'introduzione di
una perequazione territoria-
le perleinfrastrutture, centra-
lizzatae darealizzare sullaba-
se dicriteri stringentidi meri-
to ed efficienza.

11 Ddl opera una distinzio-
ne tral’assetto a regime - en-
troilquale ogniente avraadi-
sposizione entrate devolute
e compartecipate € risorse
provenientidalla perequazio-
ne territoriale - e una fase di

transizione di durata definita
(5-7 anni), governata da un
pattodiconvergenza chiama-
to a disciplinare la transizio-
ne verso la configurazione a
regime.

Ed ¢é proprio nel passaggio
dalla fase di.transizione alla
configurazione definitiva si
scorgono alcuni passaggi cri-
tici non pienamente risolti.

Il costo standard delle pre-
stazioni ¢ il convitato di pie-
tra del nuovo impianto: un
cardine non pienamente defi-
nito né univocamente defini-
bile, attorno al quale & stata
costruita la quantificazione
delle grandezze ingioco,are-
gime e durante la transizio-
ne, conunperimetro deilivel-
li essenziali delle prestazioni
che & rimasto quello, spesso
onnicomprensivo, dell’asset-
to vigente.
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Ma la stabilita
¢ da costruire

La distinzione tra funzioni
fondamentali, per le quali de-
ve essere garantito il finanzia-
mento integrale al livello di
spesa efficiente, e funzioni
non essenziali, per le quali la
copertura ¢ a carico di Regio-
ni e Enti locali, supportati da
una perequazione territoriale
parziale, non ¢ sufficiente, di
per sé, a escludere aggiusta-
mentiex post che indebolireb-
beroilvincolo deipattidicon-
vergenza.

L'orientamento versoun fe-
deralismo plurimo, di Regio-
ni ed Enti locali, impone di
considerare centinaia di posi-
zioni, e non mancheranno le
eccezioni e le pressioni. Il ri-
spetto deitarget suiconsolida-
ti regionali avrebbe meglio
completato quell’assegnazio-
ne diresponsabilitadi coordi-
namento, anche contabile,
che pure, in diversi passaggi,

ilDdlmostradiriconoscereal-

le Regioni.

Sarebbe stato questo un
passaggio chiave per disegna-
rel’evoluzione deipattidicon-
yvergenza in veri e propri pro-
grammi di stabilita regionali,
capaci di svolgere un ruolo di
riferimento per la discussio-
ne e il coordinamento delle
politiche economiche tra li-
vellidigoverno e perlaformu-
lazione di linee guida, con cid

dando basi pil solide al pro-
gramma di stabilita del Paese.
Suunpiano diverso, per evi-
tare che una definizione onni-
comprensivadeilivelliessen-
ziali o definizioni troppo mi-
nute delle prestazioni rispet-
to alle quali misurare i costi
standard reintroducano ele-
menti di rinegoziazione ex
post dei vincoli di bilancio, &
necessario che i livelli essen-
ziali siano definiti in relazio-
ne alle risorse disponibili. So-
lo Fattuazione concreta di un
principio diuniversalismo se-
lettivo potra permettere dide-
finire soluzioni di finanzia-
mento non completamente di-
pendentidamisurazioni stan-
dard e incentrate anche su get-
titi devoluti-compartecipatie
flussi di perequazione della
capacita fiscale pro capite.
Unavolta distinte le risorse
dedicate agli investimenti at-
traverso la perequazione in-
frastrutturale,lafinanzafede-
ralista pud concentrarsi sui
costi variabili, e divengono
possibiliregole diassegnazio-
ne delle risorse sufficiente-
mente semplici, capaci di su-
perare le difficolta e le insidie
legate alla molteplicita dei li-
velli e dei criteri di perequa-
zione.
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