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WELFARE - Lapossibilita di accedere in anticipo-a un assegno privato potra facilitare I'uscita
- dallavoro e il turnover generazionale - Il nodo del ritorno in equilibrio dei conti

LA RIFORMA INCOMPIUTA

Pilastro flessibile per le pensioni

di Fabio Pammolli
e Nicola C. Salerno

eidati Ocse diffusiieril'ltalia ¢ il
Npaese con la piti elevata inciden-

za della spesa pensionistica sul
Pil: un14% che siconfrontaconilz,2del-
lamedia Ocse, il 12,4 della Francia, I'11,4
della Germania, I'8,1 della Spagna, il 5,7
del Regno Unito. La riduzione del Pil
prevista per il 2009 e il 2010 e la fase di
stagnazione che seguira probabilmente
faranno crescere questa incidenza a ri-
dosso del 18 per cento. In queste condi-
zioni, diviene ancor pili importante ri-
mettere mano aquellariformadelle pen-
sioni che & rimasta incompiuta sin dagli
inizi degli annigo.

Due le esigenze da realizzare: da un
lato, ripristinare I'equilibrio tra vita atti-
va e vitanon lavorativa, sbilanciato sul-
laseconda; dall’altro, bilanciare il finan-
ziamento a ripartizione con lo sviluppo
del pilastro privato a capitalizzazione,
riducendo il cuneo sul lavoro e renden-
do possibile una maggiore diversifica-
zione degli istituti del welfare. Tral’al-
tro, ¢ inscadenza il termine per ottempe-
rare alla sentenza della Corte-di giusti-
zia europea sull’eta di pensionamento
delle donne iscritte alla gestione
Inpdap, e anche da questo arrivaunasol-
lecitazione aintervenire.

La soluzione naturale, in linea con
I'impostazione originaria della riforma
Dini, & quella di prevedere unintervallo
anagrafico di pensionamento identico
per uomini e donne, senza vincoli d’an-
zianita contributiva, dimensionando gli
assegni in base alla speranza di vita. Per
le pensioni e per le quote di pensione
contributiva, questasoluzione sitradur-
rebbe nel ricorso a coefficienti di tra-
sformazione montante-rata specifici
per ciascuna eta, da aggiornare annual-
mente. Analogamente, per le pensionie
perle quote dipensione retributive sifa-
rebbe ricorso a coefficienti di correzio-
ne degli importi. Successivamente, I'in-
tervallo diriferimento andrebbe aggior-
nato nel tempo per tenere conto dei
trend demografici.

Sono questi i tratti di base di ur
nuovo modello di pensionamentc
flessibile, capace d’incentivare il pro-
lungamento delle carriere lasciandc
uno spazio, sia pur delimitato, alle
scelte individuali.

In questa stessa prospettiva, vi ¢ ur
elemento, non ancora valorizzato, d
complementarita tra pilastro pubblicc
e pilastro privato, che puo essere utile
per accompagnare una riforma delle
pensioni pubbliche come quelladescrit-
ta, e per orientare il recepimento dellz
sentenza della Corte digiustizia.

Allo stato attuale, P'eta per I'accessc
alle pensioni private & la stessa valide
per le pensioni pubbliche, a meno di si-
tuazioni di difficolta del mercato della-
voro quando espressamente riconosciu-
te nei regolamenti dei fondi pensione.

Se I’accesso alle pensioni del pilastro
privato potesse invece realizzarsiin an-
ticipo rispetto alla finestra definita per
il pilastro pubblico, siavrebbero condi-
zioni favorevoli per un intervento nor-
mativo di spostamento in avanti del re-
quisito anagrafico minimo per'accesso
alla pensione pubblica.

Sesivolesse terminare dilavorare pri-
ma della finestra anagrafica utile per il
pensionamento nel pilastro pubblico, lo
sipotrebbe fare contandosull’erogazio-
ne dellarendita privata durante gli anni
che precedonoil compimento del requi-
sito minimo di eta. A essere facilitati sa-
rebbero inoltre i percorsi di fuoriuscita
graduale dal lavoro, con il passaggio a
posizioni part-time, anche prima del
compimento del requisito minimo e sen-
zabrusche cadute reddituali, visto che i

minoriredditi dalavorosarebbero inte-
gratidalla rendita privata. Ne discende-
rebbe un impulso positivo per scelte di
pensionamento graduale, conciliandoil
prolungamento della vita attiva con il
turnover generazionale nelle posizioni
atempo indeterminato.
Ladifferenziazione dei requisiti ana-
grafici di pensionamento tra pilastro
pubblico e pilastro privato puo rappre-
sentare un passaggio utile per il disegno
diunsistema organico, in cuipubblico e
privato nonsiano inalcun modo alterna-
tivi. Sitrattadiuno snodo che sidovreb-
be sciogliere adesso, per combinarlo al-
la riforma delle pensioni pubbliche e
raccoglierne i fruttiil prima possibile.
Gli autori sono rispettivamente direttore
e senior economistdel Cerm
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