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OCCUPAZIONE
OSTACOLI DA SUPERARLE
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. Si a una trasformazione «multip ilastro» del sistema pens:omstlco accelerando
 I'entrata a regime del calcolo contnbul:wo e liberalizzando le soglie d’eta

T

Quel cuneo che frenail lavoro

Il gap occupazionale dell’italia

Gap Italiavs. :

Gap Italia vs. +
Tasso occupazione Italia Ue-15 -target 2010* :
Generale 58,4 -7.6 ~11,6
Donne 46,3 -12,1 ~13,7
15-24 anni 25,5 15,5 -
25-29 anni 65,0 ~12,0 -
55-64 anni 32,5 -12,8 -17,8

(*) Secondo accordi presi nei Consigli Europei di Lisbona e Stoccolma
Fonte: Commissione Europea, Employment in Europe 2007 (dati 2006)

di Fabio Pammolli *

settimane,

Per liberare le putenzmhta del Paese :
sono necessarie misure capacidirazio-
nalizzare e ricomporre la spesa pubbli-
ca a sostegno della crescita, della pro-
duttiviti, della coesione sociale e di assi-

curare, nel contempo, la sostenibilita

deicontipubblici. Inparticolare, see ve- -
ro, come ¢ vero, che il cuneo fiscale e -
contributive si forma principalmente

lato datore di lavoro e consiste in larga
misura in contributi pensicnistici, una
sua riduzione su basi strutturali potra
essere realizzata solo conun miglior co-
ordinamente tra politiche del lavoro e
politiche pensionistiche.

I dati dell’Ocse - Going for growth e
Taxing wages-e quellidella Commissio-
ne europea - Employment in Europe -
confermano per I'Ttalia la gravita della
questione occupazionale, in termini di
adeguatezzadeiredditi dalavoro diindi-
vidui e famiglie, di sostenibilita del wel-
fare system che su quei redditi si finan-
zia, di andamento dei livelli di produtti-
vita. Allo stesso tempo, la Commissione
europea (Public Finances in Emu, 2007)
ricorda che seI'Italia vuole ricondurre il
debito pubblico al Gose del Pil nel 2050
saranno necessari, anno dopo anno,
avanzi primari strutturalidel 4,3 per cen-
to. ]l Programma distabilita didicembre
. & pill ottimista, ma fissa comunque al
3,9% 'avanzo necessario. 1

Le difficolta su lavoro e produttivita
sono quelle note: bassitassidi occupazio-
ne, in particolare per giovani, donne e
per la fascia di eta tra §5 € 64 anni; un tas-
so di partecipazione al mercato del lavo-

9. impasse economica del Paese
in termini occupazionali e di
squilibri sul mercato del lavoro
richiede un disegno coraggioso e diam- :
pio respiro, di cui con difficolt si trova |
traccia nel dibattito politico di queste

decontribuzione'e possibili sgravi fiscali,

roche precedesolo quellidi Turchia, Un-
gheriae Polonia; un tagso medio di cresci-
ta del Pil per addetto che, nel periodo

2000-2000 & stato solo dello 0,29, contro

oltre I',4% di Ue-15; una crescita del Pil
per oralavorata che siferma a un mode-
st 0,59%, contro 't,5% diUe-1s.

Senzadubbio, parte del problemarisie-

denellivellodel cuneo fiscale e contribu-
tivo: mentre il costo mediﬂ r._:lel lavoro ¢
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Le principali criticita
riguardano i bassi tassi
di impiego, soprattutto
di donne e giovani,

e la scarsa produttivita

traipittbassiin Ue-15, ladifferenzatraco-
stodellavoro e retribizione netta ¢ parti-
colarmente elevata, pari al 45,9 per cen-
to. Tale differenza origina per il 70% da
contribuzione sociale, quasi interamen-
te di natura pensionisticae peroltre 2/3a
carico del datore dilavoro.

Lariduzione del cuneo appare, pertan-
to, un passaggio obbligato per il risveglio
delmercatodellavoro. Tuttavia, il dibatti-

todeclinail temaintermini parziali: §’insi-

_stesull'incentivazione dellavorostraordi-

nario e sui premi (prejcontrattati di pro-
duttivita, si prevedonoampliamentidella

manon si prospettano soluzioni struttura-
li. Anchelacoperturafinanziariadelle mi-
sure proposte consiste inrealta di stanzia-
menti di bilancio di breve-medio perio-
do,certo non compatibiliconuninterven:
todivalenzastrutturale. Questa imposta-
zione destanon poche perplessita, se € ve-
rocheimiglioramentideisaldidibilancio
‘conseguiti negli ultimi due anni sono stati
realizzati per intero sul lato entrate € sa-
rebbero rapidamente rimessi in discus-
sione da qualunque intervento di allegge-
rimento del carico fiscale e contributivo
che nondovesse trovare sostegno in ope-
razioni diristrutturazione sullato uscite.

Se,poi, come pare,;'ampliamento del-
la decontribuzione dovesse essere rea-
lizzato senzaprodurre effetti sui benefi-
ci pensionistici in maturazione, sareb-

- be intaccato un principio fondamenta-

le delle régole "Dini", quella piena con-

. nessione findnziario-attuariale tra sto-
. ria contributiva e assegno pensionisti-
 coche ¢necessariaper responsabilizza-
re i singoli durante la carriera lavorati-
- va e distinguere la funzione previden-

ziale da quellaredistributiva.

Una riduzione strutturale del cuneo
contributivo potra realizzarsi unica-
mente Se si sapra compiere una vera
trasformazione multipilastro del siste-
ma pensionistico, a partire dallariorga-
nizzazione dellafiscalita dei fondi pen-
sione e dalladevoluzione del Tfr.Mala
fattibilitd del multipilastro, dal finan-
ziamento della transizione all’adegua-
tezza delle prestazioni mmplesswe di-
pende anche da scelte precise sul lato
delle pensioni pubbliche:I'accelerazio-
ne dell’entrataaregime del calcolo con-
tributivo; la liberalizzazione dell’eta
pensionabile al di sopra di una soglia
anagrafica minima; la perfetta totaliz-
zazione delle contribuzioni; la piena
cumulabilita di pensioni e redditi dala-
voro; 'omogeneizzazione della nuova
aliquota di contribuzione obbligatoria,
senza distinguo tra professioni e cate-
gorie contrattuali.

Regole, queste, che migliorerebbero
in modo significativo le connessioni tra
sistema pensionistico e mercatodellavo-

' 1o, perché introdurrebbero incentivi‘e
- condizioni favorevoli per costituire, at-
' traverso i redditi da lavore, redditi ade-
-~ guati per il periodo di quiescenza, libe-
. rando le risorse pubbliche necessarie a
' rafforzare istituti redistributivi grave-
. mente sottosviluppati: famiglia, minori,
. nonautosufficienza, abitazione, poverta.

E su questi punti che il dibattito po--

trebbe utilmente concentrarsi, per rin-
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. novare positivamente il mercato del la-
. voro, perribilanciare il finanziamento.
. delle pensioni affiancando allariparti-

i zione sugli attivi i frutti degli investi-

i mentinei fondi pensione, per sostene-

. re 'accumulazione di capitale, per co-

. niugare il rilancio di occupazione e
i produttivitd con il risanamento dei
. conti pubblici, finalmente guardando
. allaricomposizione dellaspesa.

: * Cerm pammolli@gmail.com
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