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l’AGCM ne ha più volte chiesta 
l’abolizione: in luogo di un numero 
massimo, è necessario un numero 
minimo …

… e dovrebbe esse questo il ruolo 
specifico delle farmacie comunali 
(sopperire alla mancanza di offerta) 

è una strozzatura esogena dell’offerta, 
perché si impedisce che tutti i farmacisti 
abilitati (riconosciuti tali da un esame di 
Stato) possano impegnarsi 
autonomamente nel settore => “ci sono 
più di 30mila abilitati in un settore in cui 
l’offerta è stata artificiosamente ridotta a 
16mila esercizi” [S 114/1998]

“stranamente” le farmacie comunali 
possono scegliere la forma di società di 
capitale anche non composta da soli 
farmacisti [c.d. legge n. 475/1968 e d.lgs. 
n. 267/2000]

oltre all’AGCM, anche la Commissione 
Europea ha espresso parere negativo 
[Comunicazione al Governo Italiano, 21 
marzo 2005]

il bundlingimpedisce la valorizzazione 
nel settore di tutte le risorse capitali che 
desiderano farlo

bundling, divieto di incorporatione 
limiti alla creazione di catene 
impediscono la valorizzazione nel settore 
di tutte le risorse capitali che desiderano 
farlo

anteBersani-1, l’Italia, assieme alla 
Grecia e al Portogallo, era il Paese in cui 
le farmacie godevano della più ampia 
riserva di vendita

negli altri Paesi sono da tempo sviluppati 
canali alternativi, sia per SOP che per OP 
(medici specialisti, medici di base, 
veterinari, GDO) [CE, Report on 
Competition in profesisonal services, 
2004, 2005]

Bersani-1ha in parte modificato questa 
situazione, ma si deve considerare che: 
(a) i SOP equivalgono all’incirca al 10% 
del mercato; (b) la definizione di SOP 
non è identica al livello internazionale 
(così come quella di farmaci 
rimborsabili) => l’attenzione deve andare 
alle condizioni di concorrenzialità 
complessive nel settore
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Confronto dei margini al farmacista nel 2005
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Francia Germania et ici Italia Spagna
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sovraprofitti/rendite per i farmacisti titolari

inefficienza nel consumo sia in fascia A che in fascia C  

depotenziamento degli altri strumenti di regolazione efficiente lato 
offerta e lato domanda

complicazioni nella governancedella spesa farmaceutica pubblica  

�&''&�*#1��#�2,#($��&''&�+#'#��&5�&'�1#1���&�1&$#�& �#(5�&'�M

La regolamentazione inefficiente della distribuzione è all’origine di:

sovrappeso sul vincolo di bilancio delle famiglie  
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L’inefficienza della distribuzione è tra le cause di:
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questa soluzione non 
esclude ipotesi di gradualità 
nell’applicazione
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