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Al Sud federalismo senza occupati

In mancanza di interventi fiscali nel 2012 per ogni dipendente 1,4 sara inattivo

Sara Monaci

Che il federalismo, da solo,
possa bastare a colmare il diva-
riooccupazionaletrailNordeil
Sud ¢ un’illusione: mantenendo
i livelli di produttivita attuali,
ncl Mezzogiorno, tra 4 anni, per
ogni persona occupata ce ne sa-
ra1,4 fuori dal mercato dellavo-
ro (comprendendo sia gli inoc-
cupati, sottoiise soprai6sanni,
e i disoccupati). Per questo oc-
correra introdurre al Sud misu-
re come la fiscalita di vantaggio
e lapossibilita di differenziare il
costo dellamanodopera. A que-
sta conclusione arriva lo studio
realizzato dal Cerm, il centro
studi nazionale specializzato
nelle tematiche relative alla
competitivita e alla regolamen-
tazione dei mercati.

«Il federalismo & una misura
ormai inevitabile, oltre che au-
spicabile - dice Fabio Pammolli,
direttore del Cerm - Gli squili-
brifiscalitrale due partidel Pae-
se devono essere superati an-
che per ricomporre le tensioni
socialitrale due parti del Paese.
Ma la semplice operazione di
mantenere all'interno dei terri-
torio di origine la fiscalita pro-
dotta,compensandola eventual-
mente coninterventinazionali -
prosegue Pammolli - non & suffi-
ciente a garantire lo sviluppo
del Sud nei prossimi anni».

A dare il senso della dinami-
ca socio-economica nel Meri-
dione ¢ il cosiddetto indice di di-
pendenza strutturale, che in
questo caso rappresenta un ve-
ro e proprio numero di rottura,
un parametro capace da solo di
fotografareladistanzacrescen-

te tra il Mezzogiorno e il resto
del Paese, e persino tra il Mez-
zogiorno e I'Europa. Nel Sud
d’Italia, tra 4 anni, questo indi-
cesarapariali140% (appunto1,4
persone inoccupate per ognioc-
cupato), ben lontano dall'8o e il
90% delle altre aree geografi-
cheitaliane e non.

Se anche il Paese nel suocom-
plesso realizzasse gli ambiziosi
obiettivi occupazionali di "Li-
sbona-Stoccolma”, marimanes-
seinalteratala produttivit3, la di-
varicazione degliindici sarebbe
pill contenuta ma comunque
evidente:il110% del Mezzogior-
no siporrebbe traiiz eizo punti
percentuali al di sopra delle al-
treregioniitaliane.

Ildivario traSud e Nord d'Ita-
lia rappresenta un unicum in
Europa, come spiega Pammolli.
«L’Ttalia € un caso storico a sé,
caratterizzatodaunaforte inte-
grazione culturale, sociale, reli-
giosa ma da un profondo diva-
rio economico e occupaziona-
le. Ci sono aree - afferma Pam-
molli - come il Sud della Spa-
gna, del Portogallo, della Gre-
cia e della Repubblica Ceca a
cui il nostro Mezzogiorno pud
essere paragonato, macheadif-
ferenza del nostro Mezzogior-
no hanno saputo sviluppare nel
tempo un pil alto Pil pro capite
e unamaggiore capacitadicrea-
re postidilavoro».

Insomma, alla vigilia della ri-
forma federalista, il Cerm spie-
ga che ne la differenziazione
della fiscalita né la perequazio-
ne nazionale saranno la pana-
ceadi tuttii problemi. Anzi, ¢’é
pure il rischio che i fondi pere-

quativi-unasortadiredistribu-
zione nazionale diuna parte dei
tributi, pensata per garantire su
tutto il territorio nazionale gli
stessi standard nella sanita,
nell’istruzione e nell’assistenza
- rallentino il processo di valo-
rizzazione delle risorse regiona-
li. E questo perché, senza cresci-
ta nel Meridione, la compensa-
zione finanziaria operataalivel-
locentrale rischiadi avere biso-
gno di continue iniezioni di de-
naro da parte delle regioni pill
ricche, tradendo cosi il signifi-
cato originario del federalismo.
Sostanzialmente, l'eccessiva
sproporzione al Sudtrale perso-
ne attive, in grado di generare
ricchezza, e quelle inattive, ma
che perd esprimono domanda
di consumo e prestazionisocia-
li, potrebbe essere un freno per
il federalismo stesso su tutto il
territorio nazionale.

Per il Cerm la soluzione sta
quindi nella crescita economica
del Sud. Crescita che puo avve-
nire introducendo una fiscalita
di vantaggio e un differente co-
sto del lavoro. «La chiave é riu-
scire ad attrarre investimenti, il
federalismo non basta - conclu-
de Pammolli - Ma é difficile pe-
sare che 'omogeneitd salariale
e fiscale possa aiutare ad attira-
reimprenditorie capitali». Il pri-
mo obiettivo per lo sviluppo del
Sud dovrebbe quindi essere un
miglior funzionamento deimer-
cati, vero motore per l'occupa-
zione e la produttivita, capace
di incidere anche sulle dotazio-
ni infrastrutturali, sulla qualita
della Pubblicaamministrazione
e dei servizi pubblici locali.
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Le previsioni sull’occupazione

Strutturale S;tf?!tttt?;:l*e Strutturale ::;:::;;?5 Strutturale i:;:::;f:iﬁ
2007 2012 2025

'SCENARIO OTTIMISTICO ; i e
Variazioni degli indici di dipenden:a strutturale se si realizzano obiettivi occupazionali
Lishona-Stoccolma (scenario demcgrafico Istat "centrale®) ]
Nord Ovest 52,4 79,5 55,0 78,6, -0,9| 60,5 81 864 69
Nord Est 52,4 77,5 54,7, 781 0,6| 589 6,5/ 84,1 6,6
Centro 52,8 83,9 54,5( 779, -61| 60,4 7,6| 863 23
Mezzogiorno 49,8 109,9 50,3| 71,9| -38,1| 60,0/ 10,2| 85,7 -24,2

L’indice strutturale effettivo consdera gli occupati effettivi. *Con tasso di occupazione attuale
(«Rilevazione sulle forze di lavorc», Istat, 19 giugno 2008); ** con tasso di occupazione
Lisbona-Stoccolma; la colonna di sinistra riporta i p.p. di variazione. L’indice di dipendenza
strutturale é il rapporto tra la popalazione in et non attiva (0-14 anni e 65 anni e pili) e la
popolazione in eta attiva (15-64 a1ni), moltiplicato per 100

SCENARIOQ INTERMEDIO

Variazioni degli indici di dipendenza strutturale se le aree geografiche colmano solo la metd del gap tra livello
attuale e target Lisbona-Stoccolma (:zenario demografico Istat "centrale”)

Nord Ovest 52,4 79,5 55,0/ 80,9, 14| 605 81 89,00 95
Nord Est 52,4 77,5 54,7/ 79,5 2,0| 589| 6,5/ 85,6 8,1
Centro 52,8 83,9 54,5/ 82,0/ -19| 604 76| 90,9 7,0
Mezzogiorno 49,8 109,9 50,3 87,3| -22,7| 60,0/ 10,2|104,1| -59

L'indice strutturale effettivo consdera gli occupati effettivi. *Con tasso di occupazione attuale
(«Rilevazione sulle forze di lavorc», Istat, 19 giugno 2008); ** con tasso di riduzione del gap
rispetto al target di occupazione Lisbona-Stoccolma; la colonna di sinistra riporta i p.p. di
variazione. ‘

SCENARIO INTERMEDIO PONDERATO , :
Variazioni degli indici di dipenden:a strutturale se le aree geografiche colmano solo la meta del gap tra

livello attuale e target Lisbona-Sto:colma e gli occupati sono pesati per livello di produttivita attuale
(produttivita del Nord-Ovest=100%; scenario demografice Istat "centrale")

Nord Ovest 52,4 79,5 55,0 80,9 14| 605 81| 89,00 95
Nord Est 52,4 80,9 54,7| 83,0/ 21 589 6,5 894 85
Centro 52,8 89,0 54,5| 87,0/ -2,0/ 60,4| 7,6 964 7.4
Mezzogiorno 49,8 138,8 50,3| 110,2| -28,6| 60,0/ 10,2| 1314 -7.4

L’indice strutturale effettivo cons'dera gli occupati effettivi. *Con tasso di occupazione attuale
(«Rilevazione sulle forze di lavorc», Istat, 19 giugno 2008); ** con riduzione del gap rispetto al
target di occupazione Lisbona-Stcccolma; la colonna di sinistra riporta i p.p. di variazione.
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